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* ACCAO CLIMATICA

0 TEMPO ESTA A CONTAR.

I Aresposta global a crise climatica esta nas cidades: € na acgao local
| e nos comportamentos de cada um que se fara a verdadeira mudanca.
| Os cidadaos s@o o braco armado neste combate decisivo.
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DAS MISSOES EUROPEIAS
PARA AS MISSOES DE BAIRRO

O patrimonio cultural é um ativo da acdo climatica nos bairros historicos.
Em Lisboa, Alfama é o palco de experimentacio de uma nova abordagem
de “missbdes” que se aplica a escala do bairro.

Para a maioria das cidades, os bairros historicos repre-
sentam a ponte entre o seu passado e o seu futuro. Sdo
areas Unicas e ricas em patrimoénio cultural e que con-
ferem as cidades a sua identidade propria. De acordo
com a UNESCO, a definicéo de patriménio cultural en-
globa nio apenas elementos culturais e naturais tangi-
veis, mas também valores intangiveis ligados com o co-
nhecimento local, o valor intrinseco das comunidades,
as tradicdes, a arte, as festividades e os antigos oficios.
Pelas suas caracteristicas e valor patrimonial, os bair-
ros historicos tém desafios proprios quando compara-
dos com outras areas urbanas, pois estio mais expos-
tos a processos de turistificacfo, gentrificaco, perdae
envelhecimento das suas popula¢des, degradacéo dos
espacos publicos e abandono de edificios e de outras
infraestruturas de valor historico.

As alteracdes climaticas vieram condicionar as opor-
tunidades de desenvolvimento e prosperidade destes
bairros. Com efeito, estas areas urbanas sio mais sen-
siveis aos impactos das alteracdes climaticas, quer pelo
risco acrescido de deterioracdo do seu patrimoénio tan-
givel, quer pelo nivel de vulnerabilidade a que as suas
comunidades mais pobres e idosas estdo expostas. O
edificado histdrico construido e outras infraestruturas
arqueoldgicas estdo mais vulneraveis a sua degradacéo
por acdio de variacdes bruscas e andémalas de tempe-
raturas, precipitacio e humidade, cheias repentinas
ou ocorréncia de outros eventos extremos. Os bairros
historicos localizados em malha urbana consolidada,
pela sua localizacéo central na cidade, sdo areas nor-
malmente mais expostas ao fenomeno da ilha de calor
urbano, o que condiciona naturalmente as condicdes
de habitabilidade e de conforto térmico dos seus resi-
dentes. As comunidades locais destes bairros, predo-
minantemente constituidas por uma populac¢do mais
envelhecida ou de baixos recursos socioecondémicos,
num contexto de alteracdes climaticas, tornam-se mais
vulneraveis a situacdes de pobreza e de exclusio social,
pois tém dificuldades acrescidas em se adaptar e me-

lhorar as suas condic6es de satde, habitabilidade, edu-
cacdio e gera¢io de novas oportunidades de trabalho.
Apesar das suas vulnerabilidades, o valor intrinseco
das comunidades locais, do seu conhecimento, das suas
competéncias e das tradicdes é parte integrante do pa-
trimoénio intangivel dos bairros historicos que deve ser
preservado, requalificado e readaptado para a rege-
neracdo urbana e valorizacdo dos centros histéricos.
Neste contexto, o patrimoénio cultural dos bairros his-
toricos é considerado um ativo essencial da acéo cli-
matica, sem o qual nfo sera possivel promover a rege-
neracio urbana destas areas fundamentais da cidade
através de uma abordagem sistémica, sustentavel e in-
tegrada.

Esta abordagem sistémica, imprescindivel para tratar
problemas complexos e interligados, como é caso das
alteracdes climaticas e da regeneracéo cultural de bair-
ros historicos, apresenta dificuldades praticas de im-
plementacdo. O primeiro estrangulamento identifica-
do relaciona-se com uma forma de “pensamento em
silos” e de organizacio das estruturas de governacio
em areas relativamente estanques e setoriais. Ao nivel
dos governos locais das cidades europeias, temos tra-
dicionalmente departamentos que tratam dos temas
da mobilidade, do edificado, do patrimonio cultural, da
inovacio e do planeamento urbano, mas faltam ainda
estruturas que promovam grupos de trabalho interse-
toriais que consigam, de forma articulada, colaborar
em torno do mesmo objetivo comum - implementar a
acdo climatica a escala do bairro.

O segundo estrangulamento relaciona-se com o fraco
nivel de participacio, sensibilizacdo e envolvimento
dos cidaddos nas acdes climaticas e nos processos de
regeneracio urbana. O terceiro estrangulamento diz
respeito a necessidade de encontrar novos modelos de
colaboracdo e de relacionamento entre os vérios ato-
res locais, necessarios para promover a transformacéo
sistémica, envolvendo: empresas, terceiro setor, acade-
mia, governos locais e cidadios.
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A abordagem de “missdes” vem dar resposta a estes es-
trangulamentos. Trata-se de uma abordagem colabo-
rativa e orientada por objetivos que esta a ser aplicada
ao nivel das politicas europeias e que trata processos
complexos de transformacéo sistémica.

Mariana Mazzucato, economista influente no contex-
to internacional, inspirada no sucesso do programa
Apollo, que levou o Homem a lua em 1969, retira li-
cdes importantes desta “missdo” e utiliza-as para ilus-
trar a sua teoria da Economia de Missdo. O sucesso da
alunagem é destacado, na medida em que teve a capa-
cidade de reunir agentes publicos e privados, catalisar
ainovacéo e a colaboracio em diversos setores da eco-
nomia. Quando passamos para os problemas da atua-
lidade e inerentes ao desenvolvimento sustentavel da
Terra, claramente identificados nos 17 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas —
que incluem erradicar a pobreza, proteger os oceanos,
garantir o acesso a energias renovaveis, combater as
alteracdes climaticas, ou tornar as cidades resilientes,
inclusivas e sustentaveis -, o nivel de complexidade
aumenta, bem como a necessidade de aplicar um pen-
samento orientado por missdes. Trata-se de proble-
mas cuja resolucdo interseta questdes sociais, politi-
cas, tecnoldgicas, econémicas e comportamentais. A
economista salienta que, “no nosso tempo, aplicar um
pensamento orientado para missdes especificas exige
ndo s6 adaptacio, mas também inovacdes institucio-
nais que criem novos mercados e reformem os exis-
tentes. E muito importante, também, exige a partici-
pacio dos cidaddos”.

O Pacto Ecoldgico Europeu também define uma missio
ousada e inspiradora para a Europa, que é a de reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa em 55 % até
2030 e tornar a sociedade neutra em carbono em 2050,
ajudando, desta forma, a abrandar o aquecimento glo-
bal e a mitigar os seus efeitos. Além de definir a estraté-
gia ambiental europeia, o Pacto Ecoldgico é, a0 mesmo
tempo, a estratégia de crescimento econdmico da Eu-
ropa, focada em novas oportunidades de investimento
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e inovacdo. Mais recentemente, como resposta a crise
mundial gerada pela pandemia de Covid-19, o Plano de
Recuperac¢éo da Europa (Next GenerationEU) vem re-
for¢ar o programa de financiamento de longo prazo da
Unido Europeia no valor de mais de 800 mil milhdes
de euros, alocando cerca de 37% do valor global dire-
tamente aos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu. Ao
adaptar-se as novas circunstincias, este plano coloca
adupla transicéo, verde e digital, ainda mais resoluta-
mente no centro da execucéo de politicas estratégicas,
com novos recursos para acelerar a transformacéo da
Europa. Para levar a cabo esta complexa misséo, é ne-
cessario envolver multiplos setores da economia, en-
tidades privadas e publicas e, acima de tudo, colocar
os cidadios no centro da misséo.

Uma das iniciativas de operacionalizacdo do Pacto
Ecologico ao nivel das cidades passa pela implemen-
tacdo da “Misséo 100 Cidades com impacto neutro no
clima e inteligentes até 20307, cujo objetivo é assegu-
rar que estas cidades atuem como polos de inovacéo
e experimentacdo e que todas as cidades europeias
sigam o seu exemplo até 2050. Neste contexto, 0 mu-
nicipio de Lisboa, no 4mbito da sua ambic¢fo para a
neutralidade climatica até 2030, acaba de formalizar
a sua manifestacfo de interesse para integrar a lista
das 100 cidades que pretendem ativamente liderar
pelo exemplo a missdo para a neutralidade climati-
cana Europa.

Para além de orientar compromissos internacionais
e novos modelos de governacio das cidades euro-
peias, esta abordagem, para ser efetiva, deve também
influenciar o desenvolvimento de missdes a uma es-
cala intraurbana. A experimentacfo de novas formas
de inovacéio e governacdo a escala do bairro abre no-
vas oportunidades de participacfo ativa e co-criacéo
com as comunidades locais e com os cidadios. Neste
contexto, a 16gica de missdes tem vindo a ser testada
na drea histdrica de Lisboa-Alfama e Mouraria, atra-
vés da experimentacio de laboratérios urbanos e hubs
locais de inovagéo.

Alfama é um dos mais antigos e tradicionais bairros
historicos de Lisboa, que, devido as suas caracteristicas
Unicas, tem sido um dos principais locais turisticos da
capital. As suas especificidades resultam da sua histo-
ria, do modo de vida dos seus habitantes e também da
sua morfologia e desenho urbano.

Alfama distribui-se ao longo da encosta entre o Caste-
lo de Sdo Jorge e a frente ribeirinha do Tejo e é conhe-
cida pela sua morfologia de ruas inclinadas, estreitas e
labirinticas. Nas ultimas décadas, este bairro tem so-
frido uma perda significativa de populacéo residente,
associada a uma procura crescente de habitacdes para
investimento e ocupacdes turisticas. Se, por um lado,
estas dindmicas urbanas tém contribuido para uma rea-
bilitacdo do edificado, por outro, tém também agravado
processos de gentrificacdo e de turistificacio do bairro.
Os projetos Alfama SSD (2017) e SUSHI (2018-2020),
ambos apoiados pelo EIT-Climate KIC e desenvolvidos,
em co-coordenacio, pela Lisboa E-Nova e a FCT-NO-
VA, tém procurado solucdes para responder aos prin-
cipais problemas do bairro, nomeadamente o desapare-
cimento de negocios tradicionais, a falta de resiliéncia
climatica dos espacos publicos e do edificado, a neces-
sidade de uma mobilidade mais sustentavel e inclusi-
va, e, por ultimo, a necessidade de reforcar o espirito de
comunidade. Tém sido exploradas solu¢des para tornar
o bairro mais inclusivo e com maior capacidade para
reter as suas populacdes mais idosas e de baixos rendi-
mentos. Tém sido também exploradas formas de redu-
zir a dependéncia do turismo, através de uma diversi-
ficacdo das atividades econdmicas, nomeadamente as
ligadas as industrias criativas e aos processos inovado-
res de reutilizacio do patriménio cultural em interacéo
com solu¢des que combatam as alteracdes climaticas.
Face a complexidade dos problemas identificados e da
necessidade de uma transformacéo sistémica que gere
impactos cruzados na economia local, nas comunidades
e no ambiente, foi identificado, como desafio estraté-
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gico, a Regeneragdo urbana e cultural de Alfama, atra-
vés da inovagdo, criatividade e da agdo clim4tica. Paraa
operacionalizacdo deste desafio, os projetos definiram
a Missdo Alfama Sustentavel e Sauddvel Para Todos e,
para a suaimplementacdo, foi desenhado o laboratdrio
urbano Alfama Living Lab.

O Alfama Living Lab é a conceptualizacio de uma in-
fraestrutura destinada a desenvolver, agregar e facilitar
um portefélio de projetos de apoio a transformacéo sis-
témica de Alfama. Neste contexto, o laboratdrio assenta
em principios participativos e colaborativos que visam
envolver o poder local, atores privados, a academia e os
cidaddos, de forma a fomentar processos de inovacéo
aberta e centrados nas comunidades locais.

Uma das iniciativas desenvolvidas neste 4mbito foi a
atividade SAO VICENTE CA FORA. Tratou-se de uma
iniciativa experimental, de duracio temporaria, que de-
correu entre outubro e dezembro de 2020 na Calcada
do Casciio, no centro histérico de Lisboa. A SAO VI-
CENTE CA FORA teve como principal objetivo explo-
rar a ligacdio entre arte-sustentabilidade-criatividade-
-inovacéio, como forma de envolver as comunidades
locais e transformar os espacos publicos. Neste con-
texto, a iniciativa reuniu atividades artisticas tempo-
rarias e um programa completo de workshops e con-
versas de bairro sobre resiliéncia climatica, economia
circular, mobilidade sustentavel e inclusividade social.
Sob a coordenacio artistica da Zet-Gallery (grupo DS-
T-MOSAIC) e com o envolvimento da comunidade e
de jovens artistas, foi construida uma estrutura artisti-
caao ar livre com andaimes e materiais reciclados e foi
pintado um mural num edificio devoluto representan-
do o interior de uma habitacdo sustentavel. A estrutura
artistica serviu de palco a um conjunto de workshops
coordenados pela Lisboa E-Nova, sobre sustentabili-
dade e acdo climatica e cobrindo temas variados, desde
mobilidade sustentavel, circularidade dos téxteis, efi-
ciéncia energética até a inclusividade social.

Para aumentar o impacto do Alfama Living Lab, foi de-
senvolvida a Alfama Toolkit, uma ferramenta de infor-

macéo geografica composta por trés modulos: Mapear,
Experimentar e Contar. A Sdo Vicente C4 Fora é des-
crita em pormenor no modulo Experimentar e as con-
versas de bairro com residentes e outros atores locais
que participaram na atividade foram reunidas no mo-
dulo Contar.

Devido a pandemia, foram enfrentados varios desafios
que obrigaram o projeto a adaptar o seu programa. As
condicionantes ao numero de pessoas que poderiam
participar diretamente nas atividades organizadas pre-
sencialmente obrigaram a repensar a forma de comuni-
cacflo e divulgacdo, intensificando a sua disseminacéo
através de videos e nas redes socais.

Em suma, a atividade foi uma oportunidade para au-
mentar a consciéncia da comunidade local sobre a reu-
tilizacdo de materiais, energia sustentavel e mobilidade
e novas utilizacdes para espacgos publicos. Foi também
uma experiéncia muito gratificante na exploracéo de
novas formas de ativar a ligacéo entre inovacdo, criati-
vidade e sustentabilidade.

Estamos a dar continuidade a esta linha de trabalho na
cidade de Lisboa e nos seus bairros histéricos, aprofun-
dando esta abordagem de “missdes” para a agfio climati-
ca. Procuramos solucdes que contribuam para ultrapas-
sar alguns dos estrangulamentos identificados, através
da criacdo de estruturas de governacio intersectoriais,
de iniciativas participadas e envolvendo proativamen-
te as comunidades e fazendo pontes entre o mercado,
os atores e governos locais e os cidad&os.

Os modelos de governacio e de operacionalizacdo do
Alfama Living Lab estfo a evoluir para dar forma ao no-
vo hub local de Alfama e Mouraria, que sera desenvol-
vido no Ambito do projeto europeu HUB-IN. Este hub
local sera uma infraestrutura mais consolidada que ira
funcionar como um né operacional do ecossistema de
inovacdo climatica de Lisboa e que, durante os proxi-
mos meses, ird divulgar o seu Roteiro e respetivo Pla-
no de Acéo. s¢
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