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MENSAGEM DO PRESIDENTE

DA LISBOA E-NOVA

Nos ultimos tempos Lisboa tem vindo a tragar o seu percurso no processo de
descarbonizagao para atingir a neutralidade carboénica. Face ao conjunto alargado de
variaveis e atores envolvidos, este processo tem tanto de complexo, como de desafiante.
Estamos cientes da responsabilidade e da importéancia de tragar prioridades e de direcionar
esforgos, simultaneamente, para os aspetos estratégicos e que apresentem resultados
diretos e mais facilmente entendiveis pela comunidade. Sao disto exemplo todas as
questoes relacionadas com a poupancga de energia e o recurso a fontes de energia mais
limpas e renovaveis. Porém, no sistema urbano existe um largo conjunto de outras variaveis,
que, embora nao tao visiveis no imediato, tém grande impacto e relevancia neste caminho.
Sao disso exemplo todas as emissdes indiretas baseadas no consumo de matérias-primas.

No caso concreto do consumo alimentos estima-se que este é responsavel por cerca de
13% das emissoOes globais de uma cidade. Aspetos como a proveniéncia de alimentos,
predominantemente de longa distancia, a sua conservagao, armazenamento, distribuicao e
empacotamento sdo fatores relevantes para este peso.

Olhando para a cidade de Lisboa, onde nao existe vocagao para a produgao de alimentos,
dar resposta diaria a cerca de meio milhao de habitantes, acrescidos de mais 70%

de pessoas que chegam para trabalhar, estudar ou visitar, é facilmente percetivel a
importancia de nao negligenciar esta componente do sistema urbano.

Foi neste pressuposto que assumimos o desafio de dar um passo em frente, de escolher
um conjunto de agdes que consideramos demonstradoras e alinhadas com a melhoria da
sustentabilidade do sistema alimentar da cidade.

Quantificar fluxos de alimentos, reforgar o conhecimento sobre os padrées de consumo

e abastecimento, promover uma articulagao coesa com o sistema agroalimentar da

area metropolitana através da criagao de mecanismos para o0 escoamento de produtos
produzidos na regiao e o desenvolvimento de politicas locais que promovam 0 acesso a
fontes de alimentos saudaveis, sdao aspetos muito relevantes para a melhoria da qualidade
de vida da cidade em todas as dimensoes.

Por outro lado, no que toca ao seu sistema alimentar, como em muitas outras matérias,
Lisboa pretende ser um territorio disponivel para a experimentagao, empreendedorismo,
inovagao e demonstragao de resultados inspiradores para partilhar com outras cidades.
Cientes que o documento presente é um primeiro passo no longo caminho que Lisboa
tera de percorrer, acreditamos que, com o envolvimento de todos os atores relevantes,
abriremos um caminho sequro, para a melhoria da sustentabilidade do seu sistema
alimentar e daremos mais um contributo positivo para o processo em curso no combate
HiEhdoc as alteracées climaticas.
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SUMARIO EXECUTIVO

Analisando os fluxos caracteristicos de entrada de matérias-primas e de produtos nos
grandes centros urbanos/cidades, podemos dizer que os sistemas alimentares surgem
como um dos setores de atividade com maior responsabilidade na dimensao da sua pegada
ambiental. De forma genérica estima-se que os impactos gerados pelo setor alimentar
estejam a ser responsaveis por cerca de 26% dos Gases de Efeito de Estufa emitidos,
representando cerca de 70% dos consumos de agua potavel do planeta e 78% dos
processos de eutrofizacao sentidos nos cursos de agua e nos oceanos.

O presente Plano de Agdo tem como objetivo apresentar o conjunto de agdes a desenvolver
e a dar continuidade na cidade de Lisboa, relacionadas com a melhoria da eficiéncia da
cadeia de valor da cidade, a promog¢ao da sustentabilidade do seu Sistema Agroalimentar

e as relagdes Urbano-Rurais, no seio da Area Metropolitana onde esta inserida. Através do
fortalecimento destas relagdes pretende-se tirar partido do potencial existente de criar
simbioses efetivas entre os territorios produtores de vocagao mais rural e os de cariz mais
consumidor, como € o caso do municipio de Lisboa.

Desenvolvido no ambito da Iniciativa Cidades Circulares, promovida pela Direcao-Geral do
Territério, este documento nasce do trabalho de troca de experiéncias e parceria com 0s
restantes Municipios que integraram a Rede Relagdes Urbano-Rurais, liderada pelo Municipio
do Fundao. A nivel local, todo o trabalho exploratorio das agoes a levar a cabo foi efetuado em
estreita articulacdo com um conjunto alargado de organizacdes e instituicées que, de alguma
forma, estéo ligados a cadeia alimentar (Grupo de Planeamento de Agao Local).

O conjunto de acdes aimplementar tem a ambicdo de ser um ponto de partida para
acriacao dos alicerces necessarios para demonstrar a relevancia que os sistemas
alimentares possuem nos processos de transicao para sistemas econdomicos mais
circulares e um contributo para o processo de descarbonizagao da cidade, bem como, de
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

Conforme se pode verificar no objetivo de cada uma das agdes estruturadas existe a
intencao de interagir positivamente com cada um dos elos da cadeia de valor do setor
alimentar. Desde os métodos de producao locais tradicionais e alternativos, a articulagao
com as iniciativas previstas para a regiao da Area Metropolitana de Lisboa, assim como na
melhoria da eficiéncia do elo final da cadeia de valor, fragao biorresiduos.

A aposta em abordagens mais inovadoras apresenta-se também como uma das linhas de
acoes a explorar. Através da demonstracao da capacidade de as operacionalizar, estara
a promover-se o empreendedorismo, com a criacao de oportunidades de novos negocios
locais assentes em principios de sustentabilidade.

Embora ndo menos importante, aumentar a consciéncia e o nivel de conhecimento

dos cidadaos é também um aspeto de extrema relevancia a trabalhar. S6 com uma
populacao informada se podera alterar comportamentos e padrdes de consumo. Neste
sentido considerou-se importante destaca-lo por si s6 numa das acdes a levar a cabo,
independentemente deste proposito se encontrar indiretamente embebido nos objetivos
de todas as restantes.

Por ultimo, importa destacar que todo este Plano de Acao assenta na criacao dos alicerces
necessarios para o desenvolvimento de um processo que se pretende que seja continuo e
que nao termine com o horizonte previsto para a sua implementacgao, pretendendo gerar-
se continuidade e evolucao a medida que vai sendo concretizado.
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1. CONTEXTO & PROCESSO

CONTEXTO DA CIDADE E DEFINICAO DO PROBLEMA

E indiscutivel o papel central que as cidades podem desempenhar na redugéo das emissdes
de CO2 e no combate as alteragdes climaticas.

Embora as cidades cubram menos de 2% da superficie terrestre, a populagado urbana

utiliza cerca de 78% da energia disponivel no planeta, consome mais de 75% dos recursos
naturais e é responsavel por mais de 50% dos residuos gerados a nivel planetario.

Analisando os fluxos caracteristicos de entrada de matérias-primas e produtos nos
grandes centros urbanos/cidades, podemos dizer que os sistemas alimentares surgem
como um dos setores de atividade com maior responsabilidade na dimensao da sua pegada
ambiental. De forma genérica estima-se que os impactos gerados pelo setor alimentar
estejam a ser responsaveis por cerca de 26% dos Gases de Efeito de Estufa emitidos,
representem cerca de 70% dos consumos de agua potavel do planeta e 78% dos processos
de eutrofizacao sentidos nos cursos de agua e nos oceanos.

Perante este panorama, no ambito da implementagao das suas politicas de
sustentabilidade, as cidades enfrentam um conjunto de enormes desafios e oportunidades
que visam também o fortalecimento dos seus sistemas alimentares. A sua atuacao tem
impacto ndo sé a nivel local, mas também, contribui para o objetivo comum global. Atuando
numa abordagem bottom-up, estarao a apoiar a transformacao necessaria para enfrentar
desafios globais como fome, pobreza e alteragoes climaticas.

Paradoxalmente, continuam também a verificar-se niveis inaceitaveis de desperdicio
alimentar. Em concreto, estima-se que 6% do peso da pegada carbdnica dos alimentos
produzidos chegue ao fim da cadeia, sem qualquer tipo de utilidade, sendo processado
como residuo. Neste sentido, olhando para os diferentes elos da cadeia valor de um
sistema alimentar urbano pode dizer-se que o potencial de transformacao é enorme.
Desde a promocao de politicas que favorecam modelos de producgao sustentaveis e
regenerativos, passando pelaimplementagcao de modelos de distribuicao mais amigos do
ambiente (atuando ao nivel dos sistemas logisticos, armazenamento e acondicionamento),
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melhorando a eficiéncia de reducao de desperdicio alimentar ou criando incentivos a
negdécios inovadores que promovam o aparecimento de novos elos na cadeia de valor
destinados a reducao da componente que chega a fragao residuo.

Os desequilibrios evidenciados nas cadeias de producao e distribuicao dos mercados
alimentares globais verificados durante a situagao de pandemia e os impactos previsiveis
na distribuicdo de bens alimentares como os cereais e as oleaginosas, provenientes
daregiao da Russia e da Ucrania vieram também trazer a resiliéncia dos sistemas para

o conjunto de variaveis relevantes. A prevaléncia dos mercados globais tem vindo a
demonstrar vulnerabilidades nos circuitos de abastecimento. E neste contexto também
gue se comega novamente a olhar com interesse para o potencial de abastecimento
existente nos territorios de maior proximidade, bem como, nas areas rurais e de producgao
metropolitanas envolventes.

Nao menos importante, outro fator de oportunidade e caracteristico do ecossistema
cidades ¢é o seu potencial na promocao da mudanga, da inovacao e excelentes condigoes
para experimentacgao e implementacao de solugoes piloto. Novos métodos de produgao
local e pilotos de novas abordagens com recurso a tecnologias inovadoras, comegam
também a ser pratica frequente nas cidades.

Um desafio nao menos relevante e inovador é a definicao da estratégia a adotar e a sua
capacidade de influenciar as preferéncias e as politicas de consumo por parte dos seus
cidadaos. Alterar comportamentos perante um sistema tao complexo e global ndo é um
processo simples nem célere, ainda mais quando modelos de producgao e distribuigao
global prevalecem.

A semelhanca de outras grandes cidades, Lisboa debate-se com grandes volumes

de alimentos que sao desperdicados ao longo das cadeias de abastecimento. Neste
contexto, a cidade pode desempenhar um papel importante na prevencao do desperdicio
de alimentos e na garantia de que todos os alimentos comestiveis excedentes sejam
redistribuidos. Estes tipos de medidas apresentam ainda um papel social importante no
fornecimento de alimentos a comunidades marginalizadas e vulneraveis.
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Em sistemas alimentares eficientes o desperdicio é residual, constituindo-se como uma
oportunidade de prolongar o seu valor como matéria-prima secundaria. Em processos
bem-sucedidos, os fluxos de matéria organica evidenciam a recuperacgao e transferéncia
de nutrientes ao longo da sua cadeia de valor e 0 suporte arecuperacao de solos e a
praticas agricolas regenerativas. Numa cidade, o potencial de transformacgao de residuos
organicos em fertilizantes que podem ser devolvidos aos solos é enorme. Além disso, a
matéria organica pode circular por varios elos da cadeia de valor antes de ser devolvida ao
solo. Nomeadamente a sua valorizacdo em alimentacao animal, subprodutos alimentares,
criacao de novos artigos alimentares ou de outros bens de consumo.

O fluxo de entrada de alimentos nas grandes cidades continua a demonstrar uma
predominancia de sistemas de producao localizados em raios superiores a 100 km e

de origem em grandes exploracdes, assentes em sistemas de distribuicao de logistica
complexa e muito dependentes de redes de frio. Por outro lado, a oferta de produtos de
producao local e regenerativa continua a ser de acessibilidade reduzida aos escal6es da
populagcao com rendimentos menores.

Consultando um conjunto alargado de modelos ja em desenvolvimento, podemos dizer

gue na sua maioria estas apresentam como denominador comum nos seus objetivos de

intervengao os seguintes eixos estratégicos:

- Modelos de Governanga;

- Dietas e Nutrigcao Sustentaveis;

- Equidade Social e Econdmica;

- Producéao de Alimentos e Articulagdo Urbano-Rural;

- Abastecimento e Distribui¢cdo Alimentar;

- Aumento da resiliéncia dos sistemas de producao e distribuicdo de alimentos;

- Prevencao da producao de biorresiduos e a sua promog¢ao como matéria-prima
secundaria.

Lisboa, a par com outras cidades, tem vindo a olhar para este sistema numa perspetiva
de como podera melhorar a sua eficiéncia e desta forma contribuir para o incentivo a
iniciativas que permitam ser mais eficientes, inclusivas e saudaveis. Sao exemplo disso
toda a atividade de colaboragdo com as redes de combate ao desperdicio de alimentos
ou a disponibilizacao de terrenos para a producao de alimentos pelos seus habitantes,
como é exemplo a rede de hortas urbanas e mais recentemente a promogao do Pomar
de Monsanto e da Vinha de Lisboa. Noutra vertente, assinala-se o investimento no
sistema de encaminhamento e tratamento de residuos organicos para valorizagao e da
disponibilizacao de meios de compostagem, quer local, quer comunitaria.

Nos ultimos anos também tém sido incentivados o aparecimento de pontos de venda de
produtos de producao de proximidade sustentavel e biol6gica.

Independentemente de todas as estas iniciativas ha a perfeita consciéncia que as grandes
cidades por si s6 ndo poderao ser autossuficientes na capacidade de producao e porisso é
essencial a colaboragao com todos os territorios da sua area metropolitana, no sentido de
criar as condigcoes para melhorar e capacitar a producao de alimentos de cadeia curta.

Num contexto mais alargado, todas as pecas do sistema tém de conjugar esforgos. Desde
os grandes produtores e retalhistas aos pequenos, sé com a participacao de todos se
conseguira caminhar mais rapidamente dos sistemas lineares, para os sistemas circulares.
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ENQUADRAMENTO POLITICO DO PROJETO

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

A Camara Municipal de Lisboa tem vindo a desenvolver esforgos, durante a ultima década,
no sentido de tornar Lisboa uma cidade mais verde e amiga das pessoas. O Municipio
incluiu, em 2012, as alteragdes climaticas como uma das sete politicas urbanisticas
fundamentais, assentes num modelo de desenvolvimento territorial suportado por dois
sistemas vitais - 0 sistema ecoldgico e o sistema de mobilidade e transportes - traduzido
num conjunto de medidas e orientagdes para a gestao municipal.

Em 2020 Lisboa foi galardoada como Capital Verde Europeia, uma distingao que reconhece
a transformacao da cidade na ultima década e renova o0 seu compromisso para alcangar
um melhor ambiente urbano até 2030. Neste contexto, a cidade de Lisboa assume os
desafios climaticos dos paises do Sul pretendendo, em simultaneo, colocar as alteragoes
climaticas no centro da agenda politica das cidades europeias e dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa.

Lisboa tem hoje uma posigao clara em matéria de combate as Alteragdes Climaticas.
Subscreveu o Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia em 2016, desenvolveu e aprovou

o Plano de Acao Local para a Biodiversidade (PALB, 2016), a Estratégia Municipal de
Adaptacao as Alteracdes Climaticas (EMAAC, 2017), desenvolveu um o Plano de Agéo de
Energia Sustentavel e Clima (PAESC, 2018). Mais recentemente, integrou a Rede de Cidades
C40, elaborou um Plano de Agao Climatica e € uma das cidades europeias que integram a
Missao Cidades Inteligentes e Climaticamente Neutras até 2030, da Comissao Europeia.

Face aos desafios climaticos que as cidades mundiais enfrentam, € do interesse de Lisboa
pertencer aredes de cidades mundiais para o desenvolvimento e defesa dos instrumentos
de mitigacao e adaptacgao as alteragoes climaticas. Neste contexto, a participagao

ativa na rede C40 permite enriquecer o trabalho em curso. Nas areas mais diretamente
relacionadas com o objetivo do presente plano destaca-se a participagao nos grupos de
trabalho “Sistemas Alimentares” e “Residuos como Recursos”, do C40.

Em 2015, 193 paises, entre os quais Portugal, adotaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas, representando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) as prioridades globais a atingir até 2030.

Em novembro de 2020, Lisboa aderiu a Plataforma Municipal dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS Local), que visa mobilizar os Municipios e outras
entidades relevantes para a concretizagao, ao nivel local, dos ODS. Neste ponto,
reconhecendo o papel que a intervengao ao nivel das relagdes urbano-rurais e dos
sistemas alimentares podem assumir nos processos de descarbonizagao das cidades,
os desenvolvimentos das agdes plasmadas neste Plano de Agao podem contribuir
positivamente, direta ou indiretamente, para a concretizacao local dos ODS (Figura 1).

Ainda em 2019, através da Lisboa E-Nova, a cidade foi aceite como uma das cidades da
Rede Food Initiative da Ellen Macarthur Foundation.
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ENQUADRAMENTO NACIONAL/REGIONAL

Em dezembro de 2017, o Governo portugués aprovou o Plano de Acao para a Economia
Circular (PAEC). Este documento estratégico identifica um conjunto de agdes a
desenvolver em diferentes dimensdes: estrutural, regional/local e setorial a serem
desenvolvidas no horizonte temporal de 2018 até ao final do ano de 2020. Atualmente, o
PAEC encontra-se em fase de avaliagao e processo de atualizagao.

Desenvolvido articuladamente e numa parceria interministerial, o PAEC interage com
um conjunto alargado de outras estratégias e planos nacionais. Na figura 2 identificam-
se as que estao relacionadas com a sustentabilidade dos sistemas alimentares e com a
promogcao das relagdes urbano/rurais.

SISTEMAS ALIMENTARES RELAGOES URBANO/RURAIS

Plano Estratégico para os residuos Urbanos

Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica (PERSU)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento

do Territério (PNPOT)

Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica

Agendas de Investigacao e Inovagao

Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia
Energética

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental

Plano Nacional para a promogao da Alimentagao
Saudavel

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio
Alimentar

Plano Nacional da Agua

Programa Nacional para o uso Eficiente
da Agqua

Programa Nacional de Educacgéao para a Saude,
Literacia e Autocuidados da Populacao

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Figura 2

Sistemas Alimentares, relagdes urbano/rurais:
Interagao do PAEC com outras estratégia e
planos nacionais
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Mais recentemente, em julho de 2020, o Ministério do Ambiente e Agao Climatica publicou a

Estratégia dos Biorresiduos, destacando-se como desafios e objetivos chave:

- Aproveitar localmente os biorresiduos produzidos (compostagem doméstica;
compostagem comunitaria)

- Disponibilizar uma rede de tratamento proxima da fonte (compostores descentralizados)

- Disponibilizar uma rede de recolha seletiva de biorresiduos

Desviar os biorresiduos de aterro/ valorizagao energética

- Recolher biorresiduos com qualidade e em quantidade suficiente para justificar o
tratamento em alta.

Nos ultimos anos, através da conjugacao de esforgos levada a cabo pela Comissao de
Coordenacéo de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) e pela Area
Metropolitana de Lisboa (AML), foram produzidos um conjunto de documentos estratégicos
e orientadores da regido relacionados com as relagdes urbano-rurais e a sustentabilidade
dos sistemas alimentares. Sdo exemplo disso os documentos resumidos na Tabela 1.

DOCUMENTOS ENQUADRADORES DA POLITICA REGIONAL

ESTRATEGIA
REGIONAL 2030

ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZAGAO
INTELIGENTE DE LISBOA
2030 (RIS3 2030)

FOODLINK: REDE
PARA A TRANSIGAO
ALIMENTAR NA AREA
METROPOLITANA DE
LISBOA

ESTRATEGIA PARA A
TRANSICAO ALIMENTAR NA
AREA METROPOLITANA DE
LISBOA (AML)

Aponta como aspetos
primordiais a reversao
das tendéncias

de expansao da
urbanizacao e de
fragmentagao territorial
através da valorizacao
dos espagos rurais

e naturais e do
fortalecimento das
relagdes entre os
territorios urbano-
rurais

Identifica 5 dominios
prioritarios. No dominio
2 "Sustentabilidade
Ambiental e Alimentar
e Mitigacao de Riscos
Naturais” destaca o
Sistema Alimentar da
Regido como elemento
fundamental de
sustentabilidade e da
qualidade de vida na
regiao

Enquadrada com os
restantes, emjunho de
2022 foi formalmente
apresentada a Rede
Foodlink.

Estarede agregaum
conjunto diverso de
territérios, iniciativas
e atores da AML, que
se comprometema
colaborar no sentido
do planeamento e
gestao do seu sistema
alimentar

A Estratégia dirige-se a
todos os intervenientes
do sistema alimentar
metropolitano que
tenham o repto de
induzir a transigao
alimentar através do
planeamento do sistema
alimentar metropolitano,
gerando co-beneficios
de forma inovadora,
nomeadamente a
producao de alimentos
saudaveis, adequados

e sequros, tendo em
conta aspetos de justica
social e ambiental,
compatibilizando os
estilos de vida com dietas
alimentares de baixo
impacto no ambiente

Tabela1
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ENQUADRAMENTO LOCAL

Em 2009, a Carta Estratégica tracou os principios orientadores para o governo da cidade
até 2024. Os principios fundamentais da Carta Estratégica resultam da resposta a seis
guestoes que a cidade enfrenta e que constituem os atuais desafios estratégicos no
planeamento da cidade:

—

Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacao lisboeta?

2. Como fazer de Lisboa uma cidade amiga, seqgura e inclusiva para todos?

3. Como fazer de Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente
eficiente?

4, Como fazer de Lisboa uma cidade inovadora, criativa, capaz de competir num contexto
global, gerando riqueza e emprego?

5. Como afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado?

6. Como criar um modelo de governo eficiente, participativo e financeiramente sustentavel?

O presente Plano de Agao pretende ser uma ferramenta integradora e que contribua

para dar resposta aos principios basilares da Carta Estratégica da Cidade. Na Tabela 2
sintetizam-se um conjunto de estratégias, planos e programas que se identificaram como
enquadradores e relacionados também com a tematica do Plano de Agao Local.

SINTESE DE DOCUMENTOS ENQUADRADORES DA POLITICA LOCAL

PLANO/PROGRAMA OBJETIVOS

Plano Municipal de Promover a dieta mediterranica e o fornecimento de refeicées escolares
Alimentacgao Escolar confecionadas preferencialmente com alimentos de cadeia curta, sazonais e
Saudavel de origem nacional

Programa de Hortas Urbanas Implementagéo de uma rede alargada de parques horticolas na cidade de Lisboa
Estratégia para Compras Define orientagdes estratégicas para a introducao de critérios de

Publicas Sustentaveis sustentabilidade (ambientais, econdmicos e sociais) no processo de compras

do Municipio, e operacionalizagao da Politica de Compras Sustentaveis

Plano Municipal de Combate Estabelece um conjunto de agdes e um modelo de governanca para o combate
ao Desperdicio Alimentar ao desperdicio alimentar

de Lisboa

Plano Municipal de Gestao Aproveitamento de todos os recursos, com uma gestao de residuos centrada
de Residuos do Municipio numa economia circular, através da reintroducao dos residuos no ciclo de vida
de Lisboa dos produtos, apostando na reutilizacao e reciclagem

Plano Estratégico para os Estratégia para a reabilitacao e revitalizagao da rede de mercados da cidade
Mercados Municipais bem como a criacao de espagos para a comercializagao de alimentos de

proveniéncia de pequenos produtores e com origem na area metropolitana

Plano de Acao Climatica Instrumento de integragao e gestao das politicas e instrumentos da cidade
de Lisboa em matéria de mitigacdo, adaptacao, erradicacdo da pobreza energética

e promogcao de qualidade de vida. Adicionalmente, constitui-se como
ferramenta centralizadora das crescentes necessidades de informacgao e
reporte no &mbito dos compromissos em matéria de agao climatica

Estratégia paraarecolha Define as linhas orientadoras para a cidade em matéria de recolha e
de Biorresiduos transporte e valorizacdo de Biorresiduos .

Tabela 2
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GRANDES OPCOES DO PLANO 2023-2027

Este documento aprovado em Assembleia Municipal em 7 de dezembro de 2022 esta
estruturado em 6 Pilares:

Pilar1 Uma cidade participada

Pilar2 Uma cidade sustentavel

Pilar3 Uma cidade de cultura, de economia e inovagao

Pilar4 Uma cidade solidaria

Pilar5 Uma cidade que investe em saude e educagao

Pilar6 Uma cidade resiliente e seqgura

Ao nivel dos pilares de desenvolvimento estratégico, o presente Plano de Agao contribui
diretamente para os Pilares 2, 3 e 5. Na Tabela 3 identificam-se as medidas mais
diretamente relacionadas com o Sistema Alimentar municipal.

GRANDES OPGOES DO PLANO RELACIONADAS COM 0 PRESENTE PLANO DE AGAO LOCAL

PILAR 2: UMA CIDADE SUSTENTAVEL

MEDIDA DESCRICAO

13 Implementar uma Estratégia Municipal para as Compras Publicas Sustentaveis transversal aos
servigos da Camara Municipal

19 Incentivar a disseminacgao de coberturas e telhados verdes e de jardins verticais na cidade

28 Elaborar um “Roadmap para Lisboa Circular”, definindo os pilares estratégicos de atuacao e as metas
para concretizar um modelo de economia circular na cidade até 2030

30 e 31 Recolha Seletiva de Lisboa - Verdes de Jardins

38 Alargar a Rede de Hortas Urbanas e de Parques agricolas, promovendo praticas agricolas
sustentaveis e a produgao local de alimentos frescos

PILAR 3: UMA CIDADE DE CULTURA, DE ECONOMIA E INOVAGAO (POTENCIAR A ATIVIDADE ECONGMICA)

MEDIDA DESCRICAO

7 Conclusao das obras nos Mercados de Arroios, de Sdo Domingos de Benfica e do Mercado da Ribeira

8 Desenvolver programas e iniciativas de dinamizacao dos mercados

PILAR5: UMA CIDADE QUE INVESTE EM SAUDE E EDUCAGAO (EDUCACAO COMO MOTOR)

MEDIDA DESCRIGAO

17 Plano Municipal de Alimentagao Escolar Saudavel - Instrumento estruturante de planeamento no qual
se definem linhas estratégicas e prioridades para a promogao de habitos de alimentagao saudavel

18 Programa de Alimentagao Escolar - Crescer Saudavel - atividades ludicas e apelativas para
promover a aquisicao de habitos alimentares saudaveis baseados na dieta mediterranica T
Tabela 3

Como nao poderia deixar de ser, este Plano de Agao devera ser integrador destas
= covernone | ambigoes, bem como dos instrumentos de politicas publicas municipais, desta forma
@ FPORTUGAL | rewcmne assegurando que os beneficios ambientais, econémicos e sociais esperados pela sua
implementagao sejam distribuidos equitativamente por todos os cidadaos.
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O presente Plano de Agao foi desenvolvido no @mbito da participagao na rede de cidades
gue constitui o Projeto RurbanLink.

A Rede RurbanLink é uma das 4 redes constituidas no ambito da Iniciativa Nacional
Cidades Circulares (InC2) do Ministério do Ambiente e da Agao Climatica, gerido pela
Direcdo-Geral do Territério, orientado para apoiar e capacitar os municipios e as suas
comunidades na transi¢ao para a economia circular.

A'InC2 visa contribuir para melhorar as condi¢cdes presentes e futuras das praticas de
planeamento participativo de base local e de aprendizagem em rede para a economia
circular. Este processo esta enquadrado no apoio a redes nacionais de cidades circulares
e em torno de quatro temas prioritarios e da capitalizagao nacional dos seus resultados.

Arede RurbanLink (Figura 2) liderada pela CaAmara Municipal do Fundao integra os
municipios de Braganga, Camara de Lobos, Guimaraes, Penela, Reguengos de Monsaraz,
Ribeira Grande e Lisboa(representada pela Lisboa E-Nova - Agéncia de Energia e Ambiente).

Figura2 wee | E
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E objetivo principal da rede RurbanLink explorar em estreita articulagédo e colaboragéo o
potencial e a promocao das ligagdes funcionais circulares entre areas urbanas e rurais,
enquanto alavancas do desenvolvimento territorial integrado e de processos colaborativos
de base local.

Durante todo o processo de colaboragado analisou-se e debateu-se a promogao de um sistema
alimentar urbano/rural que torne mais eficiente e sustentavel o fluxo de produtos desde a
producao até ao processamento, distribuicao e consumo e a consequente gestao de residuos
e processos associados, focado na exploragao e consolidacao dos seguintes desafios:

1. Rever os atuais modelos lineares de gestao baseados num modelo econémico de
extracao, producao e eliminagao.

2. Desenhar novas relacdes de producao, distribuicao e consumo no setor alimentar. Um
novo modelo econémico catalisado pela inovacao ao longo de toda a cadeia de valor é
necessario para minimizar consumos de materiais e as perdas de energia.

3. Promover novas interacdes funcionais entre as areas rurais e as areas urbanas, através
de uma visao circular assente numa forte complementaridade entre a cidade e a sua
envolvente rustica.

4. Analisar os espacos de producgao disponiveis para que possam desempenhar as fungoes
de um sistema alimentar urbano convenientemente ordenado, tendo como objetivo a
reducao da dependéncia alimentar mediante uma estratégia alimentar urbano/rural
inovadora.

5. Identificar outros desafios ao nivel das relacdes urbano rurais, designadamente ao
nivel da inclusao social, da mobilidade, da programacao cultural e da sensibilizagao e
mobilizacgao civica.

Numa perspetiva inspiradora e a par com trabalho de cocriacao e partilha, cada um dos

territorios deu a conhecer aos restantes parceiros boas praticas em desenvolvimento

e reconhecidas como referéncias a nivel nacional nas matérias relacionadas com a

promogao das relagbes urbano-rurais, processos de transi¢do para sistemas de gestao
HiEhdoc local mais circulares e bons contributos para a sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas

alimentares locais.
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Independentemente do trabalho de cooperacao e partilha e perante as suas caracteristicas
e especificidades, cada um dos territérios desenvolveu uma estratégia adaptada a sua
realidade.

Especificamente, no processo de desenvolvimento do Plano de A¢ado Local de Lisboa,
numa primeira fase, foi efetuado um levantamento de agées relevantes e que estivessem
em harmonia com os objetivos estratégicos da cidade em matéria de protegao do
ambiente, sustentabilidade e combate as alteragdes climaticas. Esta etapa coincidente
com a primeira fase do projeto assentou essencialmente no levantamento das estratégias,
planos e politicas locais e nos projetos em curso ou previstos para operacionalizagdo no
curto prazo. Esta analise incidiu nao sé na atividade desenvolvida pelas varias organicas do
municipio, mas também de iniciativa de outras entidades publicas ou privadas.

Em paralelo com o processo acima descrito foram desenvolvidos todos os esforgos para
identificar os atores relevantes a constituicao de um Grupo de Planeamento de Agao Local
(Figuras 3, 4 e b). Esta estrutura local, especifica para cada um dos municipios parceiros
darede, tem por objetivo integrar o processo participativo relativo a elaboragao do Plano,
imprimindo abrangéncia, diversidade e pluralidade ao conteudo de cada um dos Planos.

ACADEMIA
INOVAGAO/ = P
STARTUPS ia]  DISTRIBUICAO / RETALHO

0

, J__ ~ | ==

T== GRUPO DE /
AGAO LOCAL —
) LISBOA -
ASSOCIAGOES /

GRUPOS DE CIDADAOS jg%g N s
% PRODUGAO ;\@
& )

"""""""" TRATAMENTO .
DESTINO FINAL .

Figura 3
Grupo de Planeamento de Agao Local:
Ecossistema/Areas de Atividade
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Constituido o Grupo de Planeamento Local, promoveu-se o envolvimento de cada um dos
elementos que o constituem no processo de cocriagao e identificacao das agoes mais
relevantes a incluir no Plano de Agéao.

GRUPO DE ACAQ LOCAL- LISBOA

PRODUGAO

- Associagao para
Desenvolvimento Sustentavel da
Regiao Saloia

- Grupos de Hortas de Lisboa

- Agrobio

- CONFAGRI

CONSUMIDORES

- DECO
- AHRESP

DISTRIBUIGAO / RETALHO

SIMAB / MARL

- Zolve

- SONAF

- Jeronimos Martins
- Grupo Auchan

- CML / Mercados

- Cooperativa RIZOMA

GRUPO DE AGCAOQ LOCAL- LISBOA

ORGANISMOS PUBLICOS

CML:

- Educacao/ Ambiente / Mercados/
Gestéao de Residuos

- Comissao de Coordenagao e

GESTAO DE RESIDUOS

- CML/DHU
- Valorsul

Figura 4

Grupo de Planeamento de Agao Local:
Entidades Convidadas (Produgao, Consumo,
Distribuicdo/retalho e gestéo de residuos)

ACADEMIA

- Instituto de Ciéncias Sociais
Instituto Superior Técnico

- Faculdade de Ciéncias

- Faculdade de Ciéncias e

Desenvolvimento Regional de Tecnologia
Lisboa e Vale do Tejo
- Area Metropolitana de Lisboa
- Diregao Geral do Territorio
2, ORGANIZACOES NAO Sl INOVAGOES / STARTUP'S
i%%%; GOVERNAMENTAIS @ - Startup Lisboa
- Zero Desperdicio == - Upfarming
- ZERO - Circular
- Quercus - APraga
Figurab

Grupo de Planeamento de Agao Local:
Entidades Convidadas (Organismos Publicos,
Academia, ONG's e Inovagao/Startup’s)
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Numa fase mais posterior, no processo de consolidagao das tarefas inerentes a cada uma
das agdes de acordo com as suas caracteristicas especificas, promoveram-se um conjunto
de reunides setoriais, tematicas e especificas, mas concretamente:

- Reunides setoriais com os servigos do municipio que se relacionam com o Plano de Acao;
- Reunides setoriais com os niveis de governacgao regional, de forma a discutir o
alinhamento e aintegracao das agdes com as politicas de nivel territorial superior;

- Reunides tematicas com os representantes da academia e setor dainovagao e
desenvolvimento social;

Prevé-se ainda, apo6s a fase de conclusao e aprovacao do Plano Local de Lisboa, promover
adiscussao integrada com todos os elementos do GPAL para apresentagao do documento
final e estruturacao dos proximos passos inerentes a promogao e/ou implementacao das
acoes.

FOCO & VISAO

A sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas alimentares de uma cidade apresenta-
se como um dos pilares para a promogao da qualidade de vida e bem-estar coletivo e
individual.

No contexto de um sistema diversificado, com iniUmeras variaveis e envolvendo um
conjunto bastante alargado de atores, importa focar a definicao da estratégia a definir em
objetivos genéricos, simples e claros. Pretende-se que o caminho a delinear contribua
para a eficiéncia em cada um dos elos da cadeia de valor e paralelamente, numa l6gica

de circularidade, crie e/ou reforce pontes entre setores de atividade e atores que sejam
geradoras de simbioses e que confiram maior resiliéncia a todo o sistema.

0 caminho tragado para Lisboa esta alinhado com os temas de base e comuns a todos os
parceiros da rede RurbanLink. Mais especificamente:

« Producdo Sustentdvel e Regenerativa: Assegurar a regeneracao dos sistemas,
garantindo que a produgao é realizada em harmonia e simbiose com os sistemas naturais,
respeitando os seus ciclos.

- Compras Circulares: Estabelecer critérios de compras, que avaliem questoes
como origem, certificagdes, compromisso com a sustentabilidade/circularidade,
seguranca e saude dos produtos, etc.

« De Residuos a Recursos (simbioses): Valorizar os subprodutos, promovendo a
reutilizagao e a potenciagao das matérias-primas que ja estao a circular na economia,
gerando beneficios econdmicos, ambientais e sociais.

- Embalagens: Eliminar as embalagens que nao geram valor e promover
uma crescente reutilizagao das embalagens e circulacao dos materiais, reduzindo a
dependéncia das matérias-primas virgens.

« Distribuicdo e Logistica: Otimizar os sistemas de distribuicao e logistica,
promovendo uma crescente sustentabilidade e partilha da cadeia de distribuigao,
alinhando os processos na diregao da circularidade.

- Energia e Recursos Hidricos: Assegurar o uso inteligente dos recursos
energéticos e hidricos, promovendo uma crescente eficiéncia na utilizagao destes
recursos e inovagao.

- Gestdo de Residuos: Encaminhar adequadamente os residuos solidos gerados e
asseqgurar que todos os colaboradores conhecem os procedimentos corretos a executar na
gestao dos mesmos.
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- Educacdo e Capacitacdo: Investir na capacitagao das equipas nas areas chave
relacionadas com esta area e promover o dialogo e as sinergias com varios parceiros ao
longo da cadeia de valor.

Mais do que procurar dar resposta simultanea a todos os topicos relevantes, pretende-se
criar um caminho que de forma gradual va evoluindo positivamente, criando impacto na
vida da cidade, que apresente resultados robustos e transparentes e que naturalmente

va gerando a definicao de novas prioridades e desenhando novas agoes a promover. Por
outro lado, identificando um conjunto de iniciativas e de projetos, que ao longo do tempo ja
tem demonstrado valor e resultados, importa também construir sobre eles alavancando e
acelerando assim a transicao pretendida.

Identificam-se como foco principal dos objetivos a alcancar trés pilares:

- Trabalhar o sistema alimentar da cidade de Lisboa, de forma a evoluir no sentido da
diminuicao do seu impacto nas emissoes indiretas de gases de efeito estufa pela qual a
cidade é responsavel;

- Apoio a defini¢cdo de politicas publicas locais facilitadoras e que aumentem os niveis de
consciéncia da populagao ao nivel da adocao de comportamentos e dietas mais saudaveis;
- Promocgado de politicas que contribuam para um acesso alargado.

LELTTLIIIIII LI i rrirsi
A implementacao das acdes delineadas ira contribuir de forma muito positiva,

consolidando sucesso nas seguintes vertentes:

« Criacao de uma comunidade robusta com o envolvimento de todos os atores
relevantes;

« Melhoria do conhecimento real de todas as dependéncias, interagdes da cadeia de
valor que permitam maximizar a circularidade da matéria organica;

« Promocao da circularidade dos alimentos, da reducao da produgao de residuos,
do acesso a alimentos saudaveis e sustentaveis para todos, bem como do aumento

dos niveis de educacao e sensibilizacdo da populagao sobre o tema;

« Aumento da consciéncia sobre aimportancia de uma alimentagao saudavel para a
prevencao de doengas;

« Desenvolver uma experiéncia bem-sucedida e inspiradora para outros territorios.

« Assente numa VISAO de contribuir para a construcdo de um Sistema Alimentar,
Sustentavel, Inclusivo e Justo
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2. PLANO DE AGAO

PROPOSTA DE VALOR

Melhorar a eficiéncia e sustentabilidade dos sistemas alimentares em cidades, conforme ja
referido anteriormente torna-se um desafio face as diversas variaveis que os constituem,
ao numero significativo de setores de atividade com que se relacionam e as questoes
éticas e de justica social que estao associadas ao direito de todos os cidadaos terem
acesso a fontes de alimentacao saudaveis e sustentaveis.

A semelhanca das outras cidades de média e grande dimensao, a cidade de Lisboa
relaciona-se com o seu sistema alimentar com um pendor maioritariamente do lado do
consumo, estando na sua quase totalidade dependente de alimentos produzidos noutras
regides do pais ou mesmo internacionalmente. Diretamente associado a este modelo,
verifica-se um conjunto de impactos indiretos que estao assentes no modelo global de
abastecimento e que contribuem negativamente para os compromissos associados ao
combate as alteragdes climaticas, redugao de emissoes e neutralidade carbonica. Os
modelos de abastecimento global sdo altamente exigentes ao nivel de energia, consumos
de agua e de matérias-primas, desde a primeira fase da cadeia de valor relacionada com
a produgao, passando pelos sistemas de suporte ao nivel logistico de processamento,
embalamento transporte e conservagao.

Outra caracteristica comum ao abastecimento alimentar das grandes e médias cidades
assenta no fenomeno que ao longo do tempo foi evoluindo no sentido de abandono das
producgdes de média e pequena dimensao presentes nas areas metropolitanas e zonas
rurais circundantes. Até algumas décadas atras estes territorios assumiam um papel
maioritario no abastecimento de cidades, perdendo depois influéncia para as grandes
exploragdes agricolas distantes das fontes de consumo e promotoras da artificializagao

e esgotamento das areas naturais com consequéncias negativas muito fortes na
preservacao do meio natural e da sua biodiversidade.
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Esta realidade representa um desafio complexo e abrangente, dado que se tem de atuar de
forma integrada nos diferentes elos da cadeia de valor e nos modelos econémicos lineares
em que estao suportados.

A outro nivel, acresce a este desafio uma componente comportamental. Nenhuma acao
gue pretenda surtir impacto na melhoria da eficiéncia do sistema podera ser um agente de
mudanca eficaz se nao estiver suportada no envolvimento dos diversos agentes individuais
e coletivos. Processos desta natureza sé conseguem atingir sucesso se forem graduais

e promotores do aumento dos niveis de conhecimento e consciéncia das populagdes.

Uma comunidade ou cidadao pouco informado dificilmente estara disponivel para alterar
padroes de consumo. Os agentes de mercado também nao estardo disponiveis para reagir
se nao sentirem que as caracteristicas da procura sao alteradas.

E neste contexto que, em todo o processo de definicdo do conjunto de agdes incluidas no
presente Plano, se procurou identificar um conjunto de iniciativas que possam representar
o inicio de um caminho que contribua positivamente no curto/médio prazo para a melhoria
da circularidade e sustentabilidade da cidade de Lisboa, que crie alicerces para que a

sua gestao promova uma maior sustentabilidade do territorio e que permita aos seus
cidadaos o acesso a fontes de alimentos saudaveis e que Ihes confiram saude e bem estar
no quotidiano. Pretende-se também dar sequéncia ao conjunto de agdes ja em curso que
acelerem o processo de transicao pretendido.

Concretizando as grandes linhas orientadoras para a definicao das agdes, destacam-se 5
grandes areas de intervengao:

1. Producdo
Uma cidade com as caracteristicas de Lisboa nunca podera ser territorialmente
autossuficiente na producao de alimentos com capacidade de dar resposta aos
guantitativos de populacao residente e flutuante no dia a dia da cidade.

Porém, a promogcao de iniciativas e a disponibilizagao de meios que permitam produzir
alimentos na cidade, como sao exemplos a rede de parques horticolas do municipio ou as
infraestruturas de producédo em cobertura previstas no curto prazo, tem uma mais valia
reconhecida no processo de capacitagao de cidadaos ao nivel da melhoria da literacia
alimentar e no acesso a uma componente fresca, de cadeia curta.

2. Eficiéncia na Cadeia de Valor
Na atualidade esta identificado um nivel significativo de desperdicio alimentar que tem
vindo a ser trabalhado pelos nucleos locais da Refood e da Associagao Dar e Acordar/ Zero
Desperdicio.

Olhando também para o elo final da cadeia de valor, diariamente sao geradas cerca de 320
toneladas de residuos organicos com um potencial de aproveitamento, quer ao nivel de
subprodutos, quer na promocgao de métodos de tratamento promotores da melhoria da
eficiéncia da cadeia de valor, como é exemplo a compostagem ou a digestao anaerdébia.
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3. Inovacdo
Tirando partido do Ecossistema Inovador presente na cidade e das instituicdes de
investigacao, existe um potencial de exploragao e experimentacao de solugdes inovadoras,
que, se forem bem-sucedidas, poderao ser escaladas para o nivel da cidade ou ser
referenciadas como boas praticas a partilhar com outras areas urbanas.

4. Relacdo Urbano/Rural
Uma das componentes de maior relevancia para a transformacgao do sistema alimentar
da cidade esta na promocao efetiva de interagao com a bacia alimentar da sua area
metropolitana. Presentemente os 18 municipios da Area Metropolitana de Lisboa estao a
desenvolver esforcos para a operacionalizagao da Rede FoodLink e para a implementacao
da estratégia agroalimentar da Area Metropolitana. Esta rede tem por objetivo estratégico
apoiar a operacionalizagao no territério da AML de sistemas agroalimentares sustentaveis,
competitivos e resilientes, de base territorial, numa estreita relagcao com o ordenamento
do territério regional e local, com impacto positivo na criagao de dindmicas urbano-
rurais de proximidade, integrando o planeamento e gestao do sistema alimentar nas suas
diferentes componentes.

5. Consumo
0 desenvolvimento de acdes de educacao e sensibilizacdo é um dos aceleradores
e agentes de mudanca mais relevantes, para melhorar os niveis de consciéncia e
conhecimento da populagao da cidade de Lisboa, no sentido de a capacitar para opgdes de
consumo mais conscientes.

LEETTTLLIITII i r i r i i i i i i rirrrrry

A promogcao das diferentes agoes selecionadas ira promover uma evolugao positiva nas
sequintes diregoes:

1. Melhorar o conhecimento da quantidade, tipo e proveniéncia de matéria organica
alimentar que da entrada na cidade - de que forma flui ao longo da cadeia de valor
- e desenvolver estratégias que contribuam para a sua descarbonizagao e para a
melhoria da qualidade de vida da populacao;

2. Expansao da area de parques horticolas e a introducao de métodos inovadores
e nao convencionais de producao de alimentos: para além do seu contributo direto
como fontes de alimentacao saudavel, permite melhorar os niveis de literacia
alimentar, bem como a percegao da populagao para a necessidade de modificar
padrdes de consumo;

3. Demonstrar maior eficiéncia da cadeia alimentar, através da reducao do
desperdicio e dos métodos de separacgao e tratamento de biorresiduos;

4. Reforcar a conectividade com o sistema alimentar da Area Metropolitana de
Lisboa;

5. Promover a economia local através da criagao de condigcoes para o
desenvolvimento e fixacao de novos negocios;
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ACOES

ACAO1 - MEDIR PARA CONHECER

Descrigao da Agao

Objetivos

- As cadeias de abastecimento de alimentos envolvem um conjunto vasto de atores. Desde
0s pequenos, grandes produtores e grossistas, passando pelos distribuidores, retalhistas e
consumidores. Avaliar e monitorizar a performance ambiental desta cadeia de valor torna-se
assim um processo complexo

- As solugdes baseadas na recolha e analise de dados tém vindo a demonstrar bons resultados
em processos de complexidade similar

- Pretende-se, com esta acdo, desenvolver um conjunto de metodologias e ferramentas de
monitorizacao de fluxos de alimentos que abastecem a cidade e que incorporem ndo apenas a
matéria organica como residuo, mas contemplando também as fases prévias a sua eliminagéao,
desde o processo de producao, a distribuicdo e ao consumo

Monitorizar o ciclo da matéria organica alimentar que é consumida na cidade, através da
construgao de um conjunto alargado de indicadores auxiliares a definigao de politicas e
programas no ambito da melhoria da circularidade e sustentabilidade do sistema alimentar
da cidade. Pretende-se que esta ferramenta contribua para a transicao para uma cidade
mais circular e para a demonstragao de sucessos alcangados relativos ao compromisso de
neutralidade carbonica assumido através do Plano de Agao Climatica 2030

Ligacoes a outras politicas
ou estratégias da cidade

Plano de Agéo Climatica 2030, “Conhecer para medir” - Observatdrios Lisboa, Smart Cities,
Estratégia para as Compras Publicas Sustentaveis da Camara Municipal de Lisboa

Entidade responsavel pela
coordenagao da agao

Lisboa E- Nova

Parceiros locais a envolver

Orgénicas da CML (Ambiente Residuos, Economia e Inovagao, Educagéo e Finangas), Academia,
Comunidade Empreendedora, Juntas de Freguesia, Organizagdes nao Governamentais

Tempo necessario para 36 Meses
implementagao
Investimento estimado 75.000 €

Potenciais riscos a
implementagao

- Inexisténcia ou inacessibilidade as fontes de informagao relevantes para atingir os resultados
pretendidos

- Fraca robustez da informagao gerada

- Condicionantes e restricoes de comunicagao entre os sistemas de fornecimento da informacao
base necessaria(software de gestao de stocks) e aplicagao de célculo dos indicadores a construir

ATIVIDADES
Objetivo Duracao Principal Resultado
Esperado

Al . No &mbito do Hub Criativo do Beato 12meses = Estimativa das necessidades
Balango Alimentar Hub Living Lab pretende-se desenvolver um alimentares locais e analise
Criativo do Beato balanco alimentar do HCB, de acordo do potencial de solugdes de

com as caracteristicas de ocupagao abastecimento que possibilitem um

atual e futura. Sera avaliado o potencial maior nivel de sustentabilidade ao

consumo de alimentos e bebidas no local ecossistema local
A12 . L Medir de forma precisa, confiavel e 24meses | Construgdo de um painel de
Fornecimento de Refeigoes gjstematica o impacto ambiental direto indicadores referentes a situagao
Escolares M.edl.g:ao da e indireto de servigos de alimentacéo atual e definicdo de recomendacées
Pegada e criagéo de publicos contratados pelo municipio bem a serem introduzidas futuramente
indicadores como das cadeias de abastecimento

associadas
A3 Testar as metodologias desenvolvidas 12 meses Criar as bases para uma avaliagao

Escalar aplicacao de
Metodologias de medigao

nas agdes anteriores em colaboracao
com um conjunto de stakeholders
representativo dos diferentes elos da
cadeia de valor do sistema alimentar da
cidade

integrada das emissdes de gases de
efeito de estufa(diretas e indiretas),
caracterizadoras do impacto que

o0 sistema alimentar da cidade tem
no computo global das emissées
carbonicas da cidade

FUNDO-*MBIENTAL
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ACAO 2 - DINAMIZAGAO E PROMOGAO DA MELHORIA DO CONSUMO DE ALIMENTOS DE CADEIA
CURTA, SAZONAIS E DE ORIGEM NACIONAL

Descrigao da Agao

Objetivos

Incrementar o consumo de Alimentos de Cadeia Curta através de articulagcdo com arede de
Parques Agroalimentares a construir no @mbito da Iniciativa FoodLink

Desenvolver um conjunto de iniciativas auxiliares a promocéo do consumo de produtos de
proveniéncia de Cadeia Curta e de origem Nacional

Ligacoes a outras politicas
ou estratégias da cidade

Iniciativa Metropolitana - FoodLink; Plano Agao Climatica

Entidade responsavel pela
coordenagao da agao

Lisboa E-Nova, no &mbito da parceria na Rede Metropolitana FoodLink; Lisboa E-Nova
(coordenacgao da medida ao nivel local), Mercados da Cidade, CML/Economia e Inovagdo

Parceiros locais a envolver

AML, CCDR LVT, Academia, Produtores da AML, CML/Economia e Inovacao e Juntas de
Freguesia

Tempo necessario para 3 anos
implementagao
Investimento estimado 30.000 €

Potenciais riscos a
implementagao

Grande numero de parceiros e diferentes niveis de administragcao que levam a uma articulagao
complexa

ATIVIDADES
Objetivo Duragao Principal Resultado
Esperado

A2.1 Explorar mecanismos facilitadores de 12 meses Desenvolvimento de uma aplicagéo e
Produgao e Consumo: consumos de produtos de cadeia curta do modelo de negdcio associado
Encurtar a cadeia através de ferramentas facilitadoras e

promotoras de ligagdo entre produtores

e consumidores
A2.2 Pilotar um conjunto de pontos 24meses | Consolidar o conceito
Promover a venda de de entrega de produtos locais,
produtos de cadeia curta preferencialmente recorrendo a rede
num conjunto de mercados de mercados municipais e geridos
do municipio pelas diferentes juntas de freguesia do

municipio
A2.3 Sensibilizar para aimportancia do 24 meses | Melhorar os niveis de conhecimento

Campanha de
sensibilizagdo Cadeia Curta
Km. 0

consumo de produtos alimentares de
cadeia curta, produgao regenerativa

da populagao
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AGAO 3 - PRODUGAO LOCAL: QUILOMETRO ZERO

Descrigao da Agao

Objetivos

- A agricultura urbana pode melhorar os niveis de felicidade e bem-estar da comunidade
ao fornecer espagos para gue as pessoas se conectem com a natureza e se envolvam na
construcao de comunidades mais inclusivas

- Investir em areas para produgéo de alimentos nas cidades contribui ainda positivamente
para o acesso a alimentos mais frescos e saudaveis, sensibilidade para aimportancia de
métodos de producao regenerativos e do impacto que as cadeias de valor longas tém na
sustentabilidade do territério

- Reforgar arede de parques horticolas da cidade e explorar métodos alternativos de producéo,
disponibilizando-os a populagao e comunidades da cidade, € um dos principais objetivos
desta agao

- Disponibilizar areas de producéo tradicionais e alternativas a populagao

- Melhorar os niveis de acessibilidade a alimentos frescos e saudaveis as populagées
economicamente mais desfavorecidas

- Melhorar os niveis de literacia alimentar nas comunidades locais

Ligacoes a outras politicas
ou estratégias da cidade

- Plano de Agao Climatica, Rede de parques horticolas do Municipio
- Programas de Desenvolvimento Local da cidade

Entidade responsavel pela
coordenacao da agao

CML/Diregao Municipal de Ambiente Espagos Verdes Clima e Energia

Parceiros locais a envolver

CML/Diregao Municipal de Economia e Inovagao; Lisboa E-Nova, Juntas de Freguesia, Startup
Lisboa e Upfarming

Tempo necessario para

48 meses
implementagao
Investimento estimado 2.290.000€

Potenciais riscos a
implementagao

- Incapacidade de promogao de envolvimento da populagao
- Atraso naimplementagado dos novos parques horticolas
- Falta de captacao de financiamento
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AGAO 3 - PRODUGAO LOCAL: QUILOMETRO ZERO
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ATIVIDADES
Objetivo Duracdo | Principal Resultado
Esperado
A3.1 Demonstrar solugdes inovadoras de 12 meses - Abastecimento com produtos

Operacionalizagéo de uma producéo de alimentos
Horta de Cobertura no Hub
Criativo do Beato

de cadeia curta negdcios e
comunidades locais

- Envolvimento participativo de
comunidades de residentes e
trabalhadores do territério

- Demonstragao da importancia do
conceito de km zero nos processos
de sustentabilidade relacionados
com os sistemas alimentares

A3.2 L - Expandir a rede de parques horticolas
Ampliagao da Rede de atualmente existente

Parques Horticolas do - Dotar todas as freguesias do

48 meses | - Disponibilizar areas para a
producdo de vegetais a populagdo
do municipio

Municipio municipio com pelo menos um parque - Dotar cada uma das freguesias
horticola do municipio com pelo menos um
parque horticola
A3.3

- Mapear todos os locais com potencial
para a producao de alimentos

- Introduzir modelos colaborativos de
producao

Lisboa Comestivel

48 meses | - Melhorar e diversificar os locais de
producdo de alimentos na cidade
- Criagao de comunidades de
producao e troca de excedentes de

- Incentivar a disponibilizacdo de colheita
espagos expectantes e livres para
praticas de agricultura urbana
A3.4 - Instalagao de um sistema de 48 meses | - Demonstragao da produgéo de

Urban Farmers producgéo de alimentos na cobertura
do Mercado de Arroios, recorrendo a
métodos alternativos de producéo

- Paralelamente, pretende-se
dinamizar toda a cadeia de valor
(produgéao, comercializagédo e
distribuicéo), assente em modelos de
inovagao social ao nivel da producédo
e venda, assim como na distribuigao a
clientes na area envolvente

alimentos de cadeia curta (km 0)

- Desenvolvimento de modelos de
governagao do negécio

- Reforgar parcerias locais entre a
populacao, organizagdes e camara
municipal
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ACAO 4 - INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO NA CADEIA DE VALOR ALIMENTAR

Descrigao da Agao

Objetivos

Estimular a inovagao e o empreendedorismo pode fomentar a transigao para sistemas
econdmicos mais circulares e os processos de descarbonizagao das cidades. Pretende-se
assim com esta acao pilotar iniciativas inovadoras e com potencial para contribuir para a
melhoria da sustentabilidade e resiliéncia do sistema alimentar da cidade em trés vertentes:
reducao de emissdes, acessibilidade a fontes de alimentos sustentaveis e saudaveis e melhoria
dos niveis de literacia alimentar das populagdes. Paralelamente, existe ainda a intencéo de
avaliar o seu potencial na criagdo de emprego e crescimento econémico territorial

Demonstrar, através de pilotos e iniciativas locais, o potencial, impacto e contributo para
a evolucgao da sustentabilidade do sistema alimentar da cidade de Lisboa através de novas
abordagens n&o convencionais

Ligacoes a outras politicas
ou estratégias da cidade

Plano de Agao Climatica, Politica de Inovagao do Municipio e da Startup Lisboa,
Move Lisboa 2030

Entidade responsavel pela
coordenacao da agao

Lisboa E-Nova

Parceiros locais a envolver

CML/Diregao Municipal de Economia e Inovagao, Startup Lisboa, Upfarming e Ecossistema de
Organizacdes nao Governamentais e de Iniciativa do Cidadao

Tempo necessario para 36 meses
implementagao
Investimento estimado 373.000 €

Potenciais riscos a
implementagao

- Demonstragao de insucesso em algumas das experiéncias realizadas
- Incapacidade de sustentabilidade financeira e replicagao das solugdes pilotadas
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ACAO 4 - INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO NA CADEIA DE VALOR ALIMENTAR

ATIVIDADES

Objetivo

Principal Resultado
Esperado

A4

Mapeamento e exploracao
de simbioses entre
parceiros locais na area da
Freguesia do Beato

- Promover parcerias entre atores
locais com o objetivo de melhorar a
eficiéncia da cadeia de valor

- Operacionalizar experiéncias
que contribuem para a redugao
da produgao de Biorresiduos e
potenciem o valor da matéria
organica como recurso secundario

- Mapeamento de potenciais
simbioses

- Pilotagem de solugdes circulares e
inovadoras

- Quantificacdo de beneficios
relacionados com a prevengao
de produgéo de biorresiduos e
reducao da pegada carbdnica

A4.2
Programa de Aceleragao
“Clean Future”

Apoiar a criagao e desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas para melhorar
a sustentabilidade das cidades em
trés dreas: construcao, mobilidade e
retalho

Testar solugées inovadoras ao
nivel da distribuicao e retalho que
demonstrem potencial de melhoria
para a sustentabilidade do sistema
alimentar da cidade

A4.3
From Start to Table

Potenciar as solugdes trabalhadas no

ambito do programa de aceleragao

direcionado para o ecossistema

restauragao nas categorias:

1. Tecnologia para restauragao

2. Novos Produtos de Food & Beverage
Sustentaveis

Testar solugdes inovadoras ao
nivel do setor da restauragao que
demonstrem potencial de melhoria
para a sustentabilidade do sistema
alimentar da cidade

Ab.L

Melhorar a eficiéncia do
consumo de agua nos
mercados da cidade

Pilotar agoes de melhoria na utilizagao
da agua usada nas operagdes de
conservacgao de alimentos através da
realizagcao de um piloto no Mercado de
Alvalade

- Potenciar a reutilizagao de agua
nos mercados

- Criagao de um painel de
indicadores de eficiéncia

- Mapear um conjunto de potenciais
usos para a agua aproveitada

A45

“Last mile deliveries”
Iniciativa no &mbito da
candidatura ao Projeto
Colours

Desenvolver um piloto no Mercado
31de Janeiro que explore e avalie

o potencial de fazer entregas de
proximidade com o recurso a uma rede
de bicicletas de carga

- Contributo para a concecédo de um
novo modelo de negécio

- Avaliar o impacto da iniciativa
e 0 seu potencial para evoluir e
contribuir para o processo de
descarbonizagao da cidade
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ACAOS5 - EDUCAR PARA CAPACITAR

Descrigao da Agao - Melhorar os niveis de conhecimento das populacdes sobre a adogdo de dietas mais saudaveis
e sustentaveis, que promovem a saude individual e coletiva, a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel da sociedade como um todo

- N&o estando exclusivamente ao alcance das entidades responséaveis pela gestao do territorio
promover mudangas e alteragdes dos padrdes de consumo familiares e individuais, acredita-
se que o investimento em programas e iniciativas de sensibilizagao e educacionais, em
articulagdo com a disponibilizagdo de outras ferramentas, podera contribuir para alteragées
comportamentais mais articuladas com a melhoria da sustentabilidade do sistema alimentar
territorial

Objetivos - Melhorar os niveis de conhecimento e de sensibilidade para a importéancia de adotar padrées
de consumo de alimentos alinhados com as politicas de sustentabilidade e saude da cidade
- Desenvolver um conjunto de agdes adaptadas a varios publicos-alvo

Ligagdes a outras politicas Programas de Educagao Ambiental
ou estratégias da cidade

Entidade responsavel pela CML/DMAEVCE/Departamento de Educagao
coordenagao da agao

Parceiros locais a envolver CML, Lisboa E-Nova

Tempo necessario para 36 meses
implementagao

Investimento estimado 10.600 €

Potenciais riscos a Falta de financiamento, capacidade de afetacao de recursos humanos
implementagao
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ACAOS5 - EDUCAR PARA CAPACITAR
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ATIVIDADES

Objetivo

Duracao

Principal Resultado
Esperado

A5.1

Mercado de venda dos
produtos produzidos
localmente pelas hortas
comunitarias existentes.
Uma agao que pode ser
desenvolvida em varios
locais

Sensibilizar a populacao para a
importancia dos alimentos de cadeia
curta, sazonalidade e de producao
regenerativa

36 meses

Melhoria dos niveis de literacia
alimentar das comunidades

A5.2

Promogcao das hortas
escolares, através do
projeto Hortas na Escola,
promovendo a utilizacao
dos produtos pela
comunidade escolar ou a
sua venda na comunidade
envolvente (sendo o lucro
de venda aplicado em
medidas de combate as
alteragoes climaticas

Sensibilizar os escalbes etarios
mais jovens para a importancia
dos alimentos de cadeia curta,
sazonalidade e de produgao
regenerativa

48 meses

Melhoria dos niveis de literacia
alimentar da populagao infantil e
jovem

A5.3

Desenvolvimento nas
escolas de agoes de
formagao sobre agricultura
bioldgica, combate natural
a pragas e infestantes,
compostagem

Educar para a sustentabilidade

48 meses

Melhoria dos niveis de literacia
alimentar da populagao infantil e
jovem

A5.4

Desenvolvimento de
programa de distribuigao
de kit's de semeadura

de espécies aromaticas
para plantagao caseiraem
varanda e/ou pequenos
espagos

Promover a produgao de alimentos em
ambiente urbano

36 meses

Melhoria dos niveis de literacia
alimentar das comunidades

A5.5

Promogao da utilizagao
dos produtos oriundos dos
hortelaos nos refeitoérios
municipais

Sensibilizar a populacgao para a
importéancia dos alimentos de cadeia
curta, sazonalidade e de produgao
regenerativa

36 meses

Melhoria dos niveis de literacia
alimentar das comunidades

13 GOVERNO DE
% PORTUGAL

AMBIENTE €
ACRO CIMATICA

FUNDO-*MBIENTAL

/7. s
(d ?errltono
\dgJera



InC2

Circulares

ACAO 6 - BIO RESIDUOS: MELHORAR O FIM DE CICLO

Descrigao da Agao

Objetivos

- A Cémara Municipal de Lisboa tem vindo ao longo do tempo a implementar um conjunto de
medidas que visam aumentar a quantidade de residuos organicos recolhidos seletivamente e
a colaborar com as outras entidades na melhoria dos métodos de tratamento e devolugédo ao
meio natural

- Com o objetivo de dar resposta as especificagdes legais a nivel nacional, na CML encontra-se
em fase de conclusao a nova estratégia de gestao de biorresiduos. No dmbito desta estratégia
existem ja um conjunto de agdes que farao parte desta estratégia com o objetivo de melhorar
a eficiéncia do aproveitamento desta fragao tao significativa dos Residuos Urbanos da cidade
(representa cerca de 40% da totalidade dos RU produzidos anualmente)

Desenvolver sistemas de recolha de residuos organicos adaptados as diferentes tipologias e
morfologias da malha urbana da cidade

Ligacoes a outras politicas
ou estratégias da cidade

Plano de Gestdo de Residuos da Cidade; Estratégia Municipal para os Residuos Organicos,
Implementacéo de Sistemas PAYT

Entidade responsavel pela
coordenacao da agao

Diregao Municipal de Higiene Urbana/Departamento de Higiene Urbana

Parceiros locais a envolver

Juntas de Freguesia da Cidade, Valorsul, Lisboa E-Nova

Tempo necessario para 48 meses
implementagao
Investimento estimado 2.463.519 €

Potenciais riscos a
implementagao

- Atraso de procedimentos de contratagao publica;
- Fraca adesao por parte da populagao
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ACAO 6 - BIO RESIDUOS: MELHORAR O FIM DE CICLO

ATIVIDADES
Objetivo Duracao Principal Resultado
Esperado
AB.1 Dar continuidade ao processo de - Ampliar e reforgar o sistema
Recolha de residuos recolha seletiva de residuos organicos de recolha seletiva de residuos
organicos no setor iniciado em 2019, expandindo-o nesta organicos existente na cidade,
residéncia em Lisboa - fase para as freguesias de Benfica e dando cumprimento ao “Estudo
22 fase Sao Domingos de Benfica Municipal para a Implementacgao da
Recolha Seletiva de Biorresiduos
na Cidade de Lisboa”
- Aumentar a quantidade de
biorresiduos recolhidos
seletivamente (estimativa: 6730
ton/ano)
AB.2 - Implementar a recolha seletiva de 24meses | Experimentar e avaliar os resultados,
Projeto SAYT residuos organicos domésticos numa oportunidades e constrangimentos
area piloto, na freguesia de Alvalade, que poderao vir a condicionar a
que ird servir como referéncia para implementagao deste modelo de
a expanséo do sistema para outras recolha no resto da Cidade
areas da cidade com caracteristicas
similares
- Este projeto-piloto pretende testar
a viabilidade economico-financeira
do modelo de recolha através da
implementacdo de um sistema
SAYT -"Save as You Throw", que
ira recompensar financeiramente
produtor/municipe pela separagao
dos seus residuos alimentares
AB.3 Alargamento da rede de compostores - Aumentar a quantidade de
Lisboa a Compostar comunitéarios na cidade de Lisboa, com residuos organicos processados
especial enfoque em areas que ainda localmente através de métodos de
nao possuem este tipo de equipamento compostagem classica
ou que em que a introducao de - Dotar os diferentes bairros
equipamento para a deposicao de da cidade com equipamentos
biorresiduos seja complexa face as adaptados as suas caracteristicas
condicionantes urbanisticas territorial tipo-morfoldgicas especificas
AB.4 Alterar o destino até agora dado aos 24 meses | - Melhorar a eficiéncia do final de

Recolha Seletiva em
Lisboa: “Verdes de Jardins”

residuos verdes, promovendo a sua
recolha seletiva dedicada, com
frequéncia adequada e envio para
compostagem

ciclo dos residuos organicos

- Dotar 6 das freguesias do
municipio com um sistema de
recolha separativa deste tipo de
residuos

- Desviar anualmente cerca de 2547
ton de residuos verdes do processo
de tratamento porincineragao
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ABORDAGEM INTEGRADA

A cidade de Lisboa tem vindo a desenvolver um conjunto de medidas e projetos que se
estendem de forma integrada a todos os elos da cadeia do ciclo da matéria orgénica.

No processo de construgao do presente Plano de Agao foi tido como objetivo principal,
e sempre que pertinente, que as agdes aqui constantes fossem desenhadas de forma
integrada e de acordo com os documentos estratégicos existentes e/ou em fase de
atualizacao.

Noutro contexto, pretende-se que os resultados e conclusdes extraidas de alguns projetos
financiados e em que houve participacao do territorio tambéem dessem o seu contributo,
de forma a permitir construir sob conhecimento ja existente como forma de alavancar e
permitir um processo de melhoria mais rapido e eficaz. Entre as iniciativas que a cidade ja
tem em curso destacam-se:

« No ambito do Plano de Dinamizagao dos Mercados Municipais, a criagao de
espacos para a comercializagao de alimentos de proveniéncia de pequenos
produtores e com origem na area metropolitana. Sado exemplo disso os varios
mercados de rua espalhados um pouco por toda a cidade;

« Ao nivel escolar aimplementacao do Plano Municipal de Alimentagao Escolar
Saudavel (promovendo a distribuicdo de refeicdes baseadas nos principios da dieta
mediterranea e a utilizacao de alimentos de producao sustentavel e sazonal);

« Criacao de Parques Horticolas municipais com o objetivo de proporcionar aos
municipes locais condi¢des para a producao dos seus proprios alimentos;

« Programa Lisboa a Compostar: Desvio de matéria organica de encaminhamento
para aterro ou incineragao, através da distribuicdo de compostores domeésticos a
todos os municipes que tenham interesse e condi¢gdes de os receber e da criagao
de pontos para compostagem comunitaria nos Bairros Lisboetas.

« A curto prazo, ampliacao dos projetos piloto que testam a implementacao de
recolha seletiva porta-a-porta de residuos organicos, que ja decorrem em algumas
urbanizagoes de Telheiras e Lumiar.

«» Diagnostico sobre o atual estado de valorizagao dos residuos orgénicos de
origem alimentar na cidade de Lisboa, a partir do qual foram tracadas orientagdes
estratégicas para potenciar o fecho do ciclo dos alimentos na cidade, desenvolvido
através da Lisboa E-Nova, e no @mbito da participacao da Lisboa E-Nova no projeto
CEMOWAS2, com financiamento Interreg;

« Estratégia para as compras publicas sustentaveis, utilizando o procedimento de
aquisicao de refeicdes escolares como primeiro teste piloto de aplicacao.

Destaca-se igualmente o envolvimento do Municipio de Lisboa, através da Lisboa
E-Nova, nainiciativa da Ellen MacArthur Foundation, que envolve, num dos eixos
de atividade, as cadeias e a promocao de redes de cadeia curta no setor alimentar,
promovendo e incentivando o fortalecimento das interagdes entre o meio rural
produtor e as cidades (essencialmente consumidoras), e no Projeto ROBUST
financiado pelo Programa Europeu Horizonte 2020, cujo objetivo principal &
assegurar o desbloqueamento das relagdes urbano/rurais. No &mbito deste projeto,
acidade de Lisboa integra varios dos grupos de trabalho com especial énfase na

,,,,,,,,, Rede de Parques Agroalimentares Metropolitano, Servigos de Ecossistema e ainda

‘ Educacao e Sensibilizacao.
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Nas tabelas sequintes apresentam-se os documentos de contextualizagao existentes e o
seu relacionamento com as diferentes agoes.

INICIATIVAS MUNICIPAIS

PLANO/PROGRAMA/PROJETO DESCRICAO ACOES RELACIONADAS
Plano Municipal de Promover a dieta mediterranica e o fornecimento de Acéo 1
Alimentagao Escolar refeigdes escolares confecionadas preferencialmente Acgaob
Saudavel com alimentos de cadeia curta, sazonais e de origem
nacional
Programa de Hortas Implementacéo de Parques Horticolas Acgéao 2
Urbanas Agao 3
Acgaob
Programa “Horta na Escola” = Apoio aimplementacao, revitalizagao e dinamizagao Agao 2
de hortas escolares, de modo a promover o interesse Acao 3
pela biodiversidade, alimentagao saudavel e o consumo Acgao 4
sustentavel
Estratégia para Compras Melhoria no processo de compras publicas do Municipio = Agao 1
Publicas Sustentaveis Acao 4
Plano Estratégico para os Acéo para a criacao de espacos de comercializagao de Agao 2
Mercados Municipais alimentos provenientes de pequenos produtores e com Agao 3
origem na area metropolitana Acao 4
Agao b
Acao 6
Plano de Agao Climaticade | Instrumento de integragao e gestdo das politicas e Acao 1
Lisboa instrumentos da cidade em matéria de mitigacao, Acao 2
adaptacao, erradicagao da pobreza energética e Acgao 3
promogcao de qualidade de vida em matéria de agao Acao 4
climatica Acao b
Agao 6
Pomar e Vinha de Lisboa Promover a regiao de Lisboa e divulgacao da capacidade = Acéo 2
produtiva Acgao 3
Acgaob
Programa Lisboa a Disponibilizagdo aos municipes de Infraestruturas Acéo 1
Compostar para valorizacao de bio residuos, através de processos Acgao 4
classicos de compostagem Acgaob
Agao 6
Estratégia paraarecolha Acéao 1
de biorresiduos Acao 4
Acgao b
Acao 6
Plano Municipal de Estratégia de Combate ao Desperdicio Alimentar da Acao 6

Combate ao Desperdicio
Alimentar

Cidade

Tabela 4

Mapeamento de projetos ja desenvolvidos
ou em curso na CML e relacionados com as
diferentes agcdes do Plano de Agao Local
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INICIATIVAS LISBOA E-NOVA

PLANO/PROGRAMA/PROJETO DESCRIGAO AGOES RELACIONADAS
Matriz dos Materiais Documento que nos da a conhecer os fluxos Acdo 1
quantificaveis dos materiais que sdo gerados pelas Acgao 4
atividades que tém lugar na cidade de Lisboa Acao 6
Projeto CEMOWAS2 Desenvolvimento das capacidades das autoridades Acao 1
responsaveis para a implementacao de estratégias Acao 4
territoriais participativas e sustentaveis, coerentescom = Agdo5
as abordagens sistémicas da economia circular dos
servigos de gestdo de residuos sélidos e liquidos
Food Initiative Rede de partilha entre cidades para a melhoria da Acéo 1
(Ellen MacArthur sustentabilidade dos Sistemas Alimentares Locais Agéo 2
Foundation) Acédo 3
Acgao 4
Acgao b
Acgao 6
Rede C40 Rede de partilha entre cidades para a melhoria da Acgao 2
sustentabilidade dos Sistemas Alimentares Locais e Acgao 3
Residuos como matérias-primas secundarias Acao 4
Agao b
Acao 6
RISE CITIES Capacitacao de Lideres Responsaveis para a promocao Acao 4
(BMW Foundation) e operacionalizacdo de projetos de cariz sustentavelem | Acdob
cidades Acao 6
Projeto Hub Criativo Living Promocao de solugdes sustentaveis através dacriacdo  Acéo 1
Lab de evidéncias, bem como da disseminacgao da sua Acao 2
eficacia e desempenho, assegurando as condigdes Acgao 3
necessarias para o desenvolvimento de novos negécios | Acao 4
e para a sustentabilidade do ecossistema empresarial Acgaob
que estéd a crescer na zona oriental de Lisboa Acao 6
Plano de Agao Climaticade = Instrumento de integragao e gestao das politicas e Acéao 1
Lisboa instrumentos da cidade em matéria de mitigagao, Agéao 2
adaptacao, erradicagdo da pobreza energética e Agao 3
promocao de qualidade de vida em matéria de agédo Acao 4
climatica Agaob
’ Acao 6

Tabela b

Mapeamento de projetos ja desenvolvidos ou

em curso na Lisboa E-Nova e relacionados com
as diferentes acdes do Plano de Agéo Local
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INICIATIVAS DE AMBITO REGIONAL

PLANO/PROGRAMA/PROJETO DESCRIGAO AGOES RELACIONADAS
Economia Circular como Conjunto de documentos de enquadramento a Acao 1
fator de resiliéncia e implementacgao de principios de economia circular na Agao 2
competitividade na regiao regiao e de transicao para sistemas econdmicos mais Acgao 3
de Lisboa e Vale do Tejo circulares Acao 4
Agao b
Acao 6
Economia Circular na Documento de suporte a elaboracao da “Agenda Regional Acgéo 1
Regiao de Lisboa e Vale do para a Economia Circular” através da construgao e Agao 2
Tejo: analise do Metabolismo Regional dos Materiais Acédo 6
Fluxos do Metabolismo
Regional
Estratégia Regional 2030 Visao proposta para a Regido de Lisboa e que definem Acao 2
a abordagem seguida pela matriz estratégica de Acao 4
desenvolvimento
Estratégiade Destaca o Sistema Alimentar da Regidao como elemento | Acéo 2
Especializacao Inteligente fundamental de sustentabilidade e da qualidade devida = Agéo 4
de Lisboa 2030 (RIS32030)  naregido
Rede FoodLink Rede que agrega um conjunto diverso de territdrios, Acgao 1
iniciativas e atores da AML, que se comprometem a Agao 2
colaborar no sentido do planeamento e gestao do seu Acgao 3
sistema alimentar Acao 4
Acgao b
Acao 6
Estratégia paraa A Estratégia dirige-se a todos os intervenientes do Acgao 1
Transicao Alimentar na sistema alimentar metropolitano que tenham oreptode = Agao 2
Area Metropolitana de induzir a transicao alimentar através do planeamentodo = Acéao 3
Lisboa (AML) sistema alimentar metropolitano Agéo 4
Acgaob
Acgao 6

Tabela 6

Mapeamento de projetos ja desenvolvidos ou
em curso na Regido de Lisboa e Vale do Tejo
e relacionados com as diferentes agdes do
Plano de Acao Local
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INICIATIVAS DE AMBITO REGIONAL

PLANO/PROGRAMA/PROJETO DESCRIGAO AGOES RELACIONADAS
Plano de agao paraa Acdes orientadoras da transigao para sistemas Acgao 1

economia circular em economicos mais circulares

Portugal: 2017-2020

Economia Circular na Documento de suporte a elaboragéo da “Agenda Regional | Agao 1

Regido de Lisboa e Vale do para a Economia Circular” através da construcao e Acao 2

Tejo analise do Metabolismo Regional dos Materiais Acao 6

PERSU 2030 Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 Agao 2

Tabela7

Mapeamento de projetos ja desenvolvidos ou
em curso a nivel nacional e relacionados com
as diferentes agoes do Plano de Agao Local

INICIATIVAS DE OUTROS PARCEIROS

PLANO/PROGRAMA/PROJETO  DESCRICAO ACOES RELACIONADAS
From Start to Table - Programa de aceleragao para startups ligadas ao Acéo 4
Startup Lisboa ecossistema da restauracao e que se enquadram numa de
duas cateqgorias:
1. Tecnologia de Alimentos e Bebidas
2. Novos Produtos Sustentaveis
REDE REFOOD Combate ao desperdicio Alimentar Acgao 6
Dar e Acordar/Zero Plataforma que permite gerir toda a informacao relativa Acgao 4
Desperdicio aos doadores de refeicdes e bens alimentares Acao 6
GrowL.ife - Caravana Acgao que promove um sistema alimentar mais Acgao 3
Alimentar Faculdade de sustentavel a nivel social, econdmico e ambiental, Acao 4
Ciéncias para uma mudanca sistematica de comportamento em Agaob
produtores, consumidores e decisores politicos
FOODWAVE Lisboa - Rede Projeto de sensibilizagao e capacitagao de jovens Acgao 3
DBLC Lisboa (15-35 anos) através de cursos, atividades, encontros Acaob
e workshops ligados as questdes da alimentacao e
sustentabilidade ambiental
From Sky to Table: Promogao da proximidade entre o processo de produgao = Agao 2
UPFARMING (BIP/ZIP) € gquem consome, com visao na auto-organizagao Acéo 3
comunitaria e de modelos socioeconomicamente Acéo 4
sustentaveis Agao b
Food Clic - Instituto de Articulagao entre politicos, cientistas e sociedade civil Acgao 2
Ciéncias Sociais para apoiar o desenvolvimento de politicas alimentares | Agao 4
urbanas integradas facilitadoras de acessibilidade e Acgaob

disponibilidade de alimentos saudaveis e produzidos de
forma sustentavel para todas as pessoas e em particular
para comunidades vulneraveis

Tabela 8
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MODELO DE GOVERNANCA

Com o objetivo de garantir uma operacionalizagao do presente plano de acao estruturou-se
um modelo de governanca.

A estrutura delineada tem por objetivo promover a participacao de todos os atores
identificados como relevantes e que integram o grupo de agao local. Conceptualmente,
procurou-se desenhar um modelo simplificado que permita em simultdaneo um
desenvolvimento autonomo das diferentes operacdes, que seja facilitador na promogao
da atividade necessaria entre parcerias e promotor de partilha de conhecimento entre
participantes, bem como da divulgacao de iniciativas junto da populagdo em geral. Na
Figura 6 € apresentado o modelo conceptual de governagao estruturado

Coordenacgao de Aconselhamento Coordenacao Geral do Plano
Técnico e Cientifico de Agdo (Lisboa E-Nova + CML)
Direcao: Lisboa E-Nova N * Gestao operacional, oportunidades de
Representantes: Lisboa E-Nova, CML, financiamento, monitorizagéo e
Coordenadores de Agdes, entidades comunicacao

publicas (locais e regionais) e Academia / 3

_ Divulgagéaoe
~ Comunicagao

COORDENAGAQ OPERACIONAL

Entidades de Suporte a GRUPOS DE TRABALHO AFETOS A CADA AGAO
operacionalizacao
Conjunto de entidades publicase e « ACAO1 AGAD 2 ACAO3 ACAQ 4 ACAO5 ACAOB
prlvadqs, co'm re~IevanCIa E)ara a Medir para Consumode  Produgao Sensorizagao  Sensorizagdo  Sensorizacao
operacionalizacao das agoes e nas conhecer produtosde  local Km e e e
tematicas a trabalhar / cadeiacurta, Zero Monitorizagdo  Monitorizagdo  Monitorizagao
sazonais e Urbana Urbana Urbana
origem local
Figura 6

Modelo Conceptual de Governagao
para o Plano de Acao Local

OPERACIONALIZAGAO DO PLANO DE AGAO
Coordenacgdo Geral

A estrutura de coordenacao Geral do Grupo de trabalho estara cometida em parceria a
Lisboa E-Nova Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa e & CAmara Municipal de Lisboa.
Esta equipa terd por objetivo promover e garantir o desenvolvimento global das a¢ées
identificadas, monitorizagao periodica, identificar e partilhar com os restantes parceiros
linhas e oportunidades de financiamento e coordenar as agdes de comunicagao e
divulgacao de resultados.

Competira também a coordenagao geral a analise de compatibilizagao das agoes com
o programa de gestao da cidade e de que forma é que os resultados alcancados estao a

33 GOVERNO DE . . . ~
contribuir para a sua implementacao.
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Sera também objetivo deste grupo, em estreita articulagao com a comunidade de
aconselhamento técnico e cientifico, a identificagcao de oportunidades de articulagao
e de estruturacao de iniciativas e novas atividades que promovam a continuidade e a
atualizacao do presente Plano apos o seu periodo de vigéncia.

Coordenacdo Operacional

Pretende-se que, para cada uma das agoes, a entidade responsavel pela sua
implementacao assuma a coordenagao da a¢ao.

Nas acdes que possam ter mais do que um interveniente nas situacées em que seja uma
area de responsabilidade ou competéncia cometida a alguma das unidades organicas da
CML, sera essa unidade a assumir a coordenacao. Em situagdes em que haja necessidade
de parceria ou consércio entre parceiros, sera identificada uma organizagao preferencial
de contacto com a coordenacgao geral.

Comunidade de Aconselhamento Técnico e Cientifico

Identificou-se a necessidade de constituir uma comunidade de aconselhamento técnico e
cientifico.

Este grupo teréa por objetivo dar suporte ao desenvolvimento de candidaturas a
financiamento, prestando apoio no aconselhamento para a adocao de metodologias
inovadoras ou replicagao de boas praticas.

Face ao grupo de entidades identificadas para integrarem esta comunidade, pretende-se
que seja atraveés delas que se promova a articulagao entre as agoes locais e as estratégias
em construcao para a area metropolitana, nomeadamente no que respeita ao processo
de constituicdo darede FoodLink que congrega os 18 municipios da area metropolitana de
Lisboa.

Entidades de Suporte e operacionalizagdo

Baseados na tipologia de ag6es em que se pretende que a operacionalizacao contribua
para o sucesso de diferentes agcoes e também para a concretizagcao de medidas constantes
nos documentos estratégicos ao programa de gestao da cidade, torna-se relevante

que no processo evolutivo de operacionalizacdo de acbes seja promovida a articulacao
entre parceiros relevantes. E neste contexto que as entidades de suporte farao o devido
aconselhamento aos processos a levar a cabo.

A selecao de entidades relevantes para cada uma das agées em concreto sera efetuada
entre a coordenacgao geral e a coordenacao especifica da agao.

Regimento de funcionamento da equipa de gestdo
A equipa de Gestao geral devera responsabilizar-se pelo agendamento de reunioes
periodicas com os responsaveis de agao. Estas reunides terao por objetivo proceder
a pontos de situacao, recolha de material para a monitorizacao e planeamento e

programacao de momentos de comunicagao.

Na tabela 9 é apresentada a sintese de entidades relacionadas com cada uma das agoes.
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DESIGNACAO

ENTIDADES A ENVOLVER

Medir para conhecer

Lisboa E-Nova, CML (Ambiente Residuos, Economia e Inovagao,
Educacéo e Finangas), Academia Comunidade Empreendedora,
Juntas de Frequesia, Organizages nao Governamentais

Dinamizagao e promocao

da melhoria do consumo de
alimentos de cadeia curta,
sazonais e de origem nacional

Lisboa E-Nova(coordenacgdo da medida ao nivel local), Mercados
da Cidade, CML/Economia e Inovagao. AML, CCDR LVT, Academia,
Produtores da AML, CML/Economia e Inovagao e Juntas de
Frequesia

Producgao Local:
Quiléometro Zero

CML/Diregao Municipal de Ambiente Espacos Verdes Clima e
Energia, CML/Direc&o Municipal de Economia e Inovacéo; Lisboa
E-Nova, Juntas de Freguesia, Startup Lisboa e Upfarming

Inovacao e Empreendedorismo

na Cadeia de Valor Alimentar

Lisboa E-Nova, CML/Diregao Municipal de Economia e Inovagao,
Startup Lisboa, Upfarming e Ecossitema de Organizagdes nao
Governamentais e de Iniciativa do Cidadao

Educar para Capacitar

CML/DMAEVCE/Departamento de Educacgao, Lisboa E-Nova

Bio residuos:
Melhorar o Fim de Ciclo

Direcao Municipal de Higiene Urbana/Departamento de Higiene
Urbana, Juntas de Freguesia da Cidade, Valorsul, Lisboa E-Nova

?
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Sintese de entidades relacionadas
com cada uma das agoes
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5. ALINHAMENTO COM FINANCIAMENTOS

INVESTIMENTO PREVISTO
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FONTES DE FINANCIAMENTO

INVESTIMENTO
INVESTIMENTO FONTE DE FONTE DE FONTE DE TOTAL
TOTAL FINANCIAMENTO 1 FINANCIAMENTO 2 FINANCIAMENTO 3 ESTIMAl?O
POR ACAO
Al 5.000€ EEA Grants Fundos proprios Horizon Europe
A12 | 70.000€ InnoBuyers Lift Program Fundos proprios | 75.000 €
A1.3 | Nd(*)
A2.1 13.000€ Portugal 2030 Horizon Europe
A2.2 | 12.000€ Portugal 2030 Horizon Europe 30.000 €
A2.3  5.000€ Fundo Ambiental Fundos proprios
A3.1 130.000 € EEA GRANTS
A3.2 | 630.000€ Fundos proprios Portugal 2030
A3.3  30.000€ Portugal 2030 Horizon Europe 2.230.000 €
A3.4 | 1.500.000€ EUl - Innovative Life Horizon Europe
Actions
A4 5.000€ EEA Grants Fundos proprios
A4.2 | 3.000€ EEA Grants Fundos proprios
A4.3  10.000€ Fundo Ambiental 373.000 €
A4.4  5.000€ Horizon Europe Fundos proprios
A45 | 350.000€ Interreg EURO-MED | Fundos proprios
A5.1 1.000€ Fundo Ambiental Fundos proprios
A5.2  1.600€ Fundo Ambiental Fundos proprios
A5.3 | 3.200€ Fundo Ambiental Fundos proprios 10.600 €
A5.4  3.200€ Fundo Ambiental Fundos préprios
A55  1.600€ Fundo Ambiental Fundos proprios
AB.1 1.040.000€ Fundo Ambiental Fundos proprios
§63.2 500.000€ PO SEUR Fundos proprios 2.463.519 €
AB.4 | 923.519€ PO SEUR Fundos proprios
INVESTIMENTO TOTAL ° 5.242.119 €

(*)- Estruturagao da agdo dependente de resultados das agGes anteriores
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Tabela 10

Necessidade de investimento
previsto e potenciais fontes de

financiamento



4. MONITORIZACAO & AVALIACAO

CONTEXTO DA CIDADE E DEFINICAO DO PROBLEMA



@
InC2
31,;. ERN 05 \ Iniciativa

Nacional
LINK Cidades
Circulares

K

iNDICE

4. MONITORIZAGAO & AVALIAC

CONTEXTO DA CIDADE E DEFINICAO DO PROBLEMA

Face ao conjunto alargado de agdes preconizadas, bem como a necessidade de captar
financiamento para a sua concretizado, foi estruturado um plano de monitorizacéo e
avaliacao.

Este processo delineado em estreita articulagdo com o modelo de governagao
anteriormente apresentado devera acompanhar o nivel de evolugao das agoes, pesquisa e
analise de programas de financiamento abertos e também as necessidades de adaptacgao
das acdes, parcial ou globalmente, para permitir a sua submissao a candidaturas.

Em paralelo com uma periodicidade semestral deverdo ser apresentados relatorios de
monitorizagdo do Plano. Cada uma das organizagdes responsaveis pela implementagao
das agdes procederd a estruturacao do relatério de progresso da sua agao. A coordenagao
geral competird compilar os contributos de cada um dos parceiros num relatério Unico de
progresso que sera apresentado a todos os parceiros e administragées do municipio e da
Lisboa E-Nova.

A apresentacao de resultados devera ser articulada com os eventos previstos no Plano de
comunicacgao delineado abaixo.
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5. COMUNICAGAO & CONSULTA PUBLICA
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NICACAO & CONSULTA PUBLICA

Comunicar é um dos principais fatores que influenciam o sucesso de qualquer iniciativa
que exige um envolvimento real de um conjunto alargado de atores, como é o caso do
presente plano de agdo. A aposta numa estratégia de comunicagao de caracter abrangente
ira permitir imprimir ao processo um conjunto de vantagens tais como:

1. Clareza: Assegurar que todas as partes interessadas compreendam os objetivos
do plano de acao e como eles serao realizados;

2. Alinhamento: garantir que todos estejam alinhados com as metas e os objetivos
estabelecidos;

3. Envolvimento: comunicar de forma clara e eficaz para motivar todas as partes
envolvidas no processo a participar ativamente no processo de execuc¢ao do plano
de acgao.

4. Feedback: auscultar de forma sistematica o publico-alvo que de alguma forma
se relaciona com cada uma das ac0es, de forma a possibilitar alguns ajustes
necessarios na estratégia delineada;

5. Acompanhamento: Comunicar regularmente ajuda a manter todos informados
sobre o progresso do plano de acéo e a identificar desvios ou necessidades de
adaptacao.

Com base nos pressupostos acima elencados, estruturou-se o Plano de Comunicagao
de suporte a concretizagao das diferentes agcoes que se pretendem desenvolver com a
concretizagao do presente plano de acao.

Em primeiro lugar, e estrategicamente, identificaram-se trés niveis de comunicagao
a desenvolver de forma articulada, para que consigam alcancar de forma eficiente os
publicos-alvo a eles associados. Concretamente:

Comunicacgdo Externa: Uma comunicacgao direcionada para o publico em geral que
evidencie aimportancia da evolucao do Sistema Alimentar da cidade para vivermos numa
cidade mais sustentéavel, inclusiva, saudavel e com vontade de inovar;

Comunicacgdo interna: Uma comunicagao que estimule um real sentimento de comunidade,
interagao, articulagao e que “unindo todos os pontos” e em conjunto se esté a contribuir de
forma efetiva e bem-sucedida para a evolucao da cidade;

Comunicacdo Institucional: Uma comunicagao que permita demonstrar uma visao
estratégica relacionada com esta tematica e, paralelamente, passar uma imagem de
modernidade, inovacao, demonstracao de boas praticas e comprometimento com a
sustentabilidade global.

Associado a cada um destes trés niveis de comunicacgao, procurou-se identificar um
conjunto de atores/publico-alvo que se pretende alcangar, assim como 0s meios e as
iniciativas de comunicagao mais adaptadas a cada uma delas (Tabelas 11a 13).
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COMUNICAGAO EXTERNA

Mensagem a passar

Demonstragao de evolugao, sustentabilidade, inclusao e inovagao

Publico-Alvo

Populacao em Geral
Entidades Publicas e Privadas
Juntas de Freguesia
Grupos de populacao:
Criangas e Jovens
Comunidades desfavorecidas
Populacao idosa

Canais/Ferramentas

Redes Sociais
Orgéos de comunicagao social local
Rede fisica de equipamento de comunicagao institucional (Mupis)

Acgoes de Comunicagao

Promocao de conversas locais

Acoes de informagao e sensibilizagcao

Acdes especificas com os parceiros do Grupo de Acao Local
Envolvimento de personalidades inspiradoras ?

Tabela 11
Atividades de Comunicagao:
Componente Externa

COMUNICAGAO INTERNA

Mensagem a passar

Sentimento de comunidade e sucesso partilhado
Interagao e articulagao

Publico-Alvo

Parceiros do Grupo de Agao Local
Potenciais novos parceiros

Canais/Ferramentas

Redes Sociais
Artigos em Boletins informativos de cada um dos parceiros
Comunicacéo digital

Acgoes de Comunicagao

Encontros presenciais para discussao do desenvolvimento das agoes e

apresentacao de sucessos e boas praticas

Visitas tematicas a projetos que estao a ser implementados no ambito do PLAI
[

Tabela 12
Atividades de Comunicagao:
Componente Interna

COMUNICACAO INSTITUTIONAL

Mensagem a passar

Visdo de modernidade e inovagao, apresentagao de resultados e demonstragao
de boas praticas

Publico-Alvo

Orgaos do Municipio

Populacao

Redes tematicas nacionais e internacionais
QOutras autarquias nacionais e internacionais

Canais/Ferramentas

Redes sociais do Municipio
Entrevistas a 6rgaos de comunicagao social
Producao de relatorios

Acdes de Comunicacao

Reunides institucionais
Entrevistas
Eventos ?

Tabela 13
Atividades de Comunicagao:
Componente Institucional
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Ao longo dos ultimos anos a cidade de Lisboa tem vindo a investir num conjunto de
iniciativas que demonstrem o seu caminho de evolugao para uma cidade mais sustentavel
e comprometida com o processo global de combate as alteragdes climaticas e alcance da
neutralidade carbénica.

Ao nivel dos sistemas alimentares, através da iniciativa do municipio e de um conjunto
alargado de atores relevantes do ecossistema da cidade, vai surgindo um conjunto de
iniciativas bastante interessantes e com potencial de demonstracao, que contribuem para
os designios referidos anteriormente.

O presente Plano de Agao, conforme espelhado ao longo de todo o documento pretende
ser, numa primeira abordagem, uma ferramenta catalisadora de todos os projetos

gue no presente tém um contributo positivo. Através da concretizacao das diferentes
iniciativas previstas, é intencao fazer a ligacao e dar continuidade entre as boas praticas
ja desenvolvidas no passado, ou em curso, e incentivar no futuro proximo o aparecimento
natural de um conjunto de outras iniciativas que contribuam para o robustecimento

e resiliéncia do sistema alimentar de Lisboa. Neste sentido, acredita-se que a sua
concretizagdo seja um ponto de partida para uma evolugao de continuidade.

Através da consolidagao das agoes previstas, espera-se que seja possivel evoluir no
sentido de:

1. Consolidar uma rede de stakeholders e parcerias demostradoras do processo de
evolucao da cidade nesta matéria, bem como o contributo dado para o processo de
transicao para uma cidade mais circular, justa e inclusiva;

2. Ser um parceiro relevante ao nivel regional na promogao das parcerias entre
0S meios rurais e urbanos em estreita articulagdo com as entidades regionais,
nomeadamente, a Comissao de Coordenacéo de Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo e a Area Metropolitana de Lisboa;

3. Articular e interagir com as iniciativas a incluir no plano de agdo para a economia
circular a desenvolver para a cidade;

4. Permitir a aceleracdo de novos processos de experimentacao e desenvolvimento
de pilotos inspirados nos resultados obtidos e demonstrados através das agdes do
presente Plano.

Por ultimo, e ndo menos importante, ambiciona-se que todo o processo desenvolvido tenha
capacidade de contribuir para a demonstracao efetiva de sucesso da cidade de Lisboa em
matéria de sustentabilidade do seu Sistema Alimentar e de inspirar a agao local com as
boas praticas implementadas outros territérios nacionais e internacionais.
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