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Instrumentos de Gestao
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Legislacao e Regulamentacao

Ambito Enquadramento Enquadramento
Comunitario Nacional

Diploma Quadro Residuos Dir 2008/98/CE DL 178/2006

Incineracao Dir 2000/76/CE DL 85/2005

Aterros Dir 1999/31/CE DL 183/2009

Embalagens Dir 94/62/CE* DL 366-A/97*

FER Dir 2009/28/CE

PCIP Dir 2008/1/CE DL 173/2008

Emissoes Industriais Nova Directiva

Lamas/ Bio-residuos Revisao Directiva

FER - Fontes de Energia Renovaveis
PCIP - Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao
* Conforme alterado/a
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Instrumentos de Planeamento

Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Solidos Urbanos
PERSU I (Aprovado pelo Governo em Novembro de 1997)

Estratégia Nacional para a Reducao de Residuos Urbanos
Biodegradaveis de Aterro
ENRRUBDA (Aprovada pelo MCOTA em Julho de 2003)

Plano de Intervencao de Residuos Solidos Urbanos e Equiparados
PIRSUE (Aprovado pelo Despacho MAOTDR n.© 454/2006, de 9 de
Janeiro)

Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2007 - 2016
PERSU II (Aprovado pela Portaria n.© 187/2007, de 12 de
Fevereiro; procede a revisao do PERSU I, ENRRUBDA e PIRSUE)

Planos de Accao elaborados pelos Sistemas de Gestao de Residuos
Urbanos
PAPERSU
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Instrumentos de Planeamento (cont.)

Programa de Prevencao de Residuos Urbanos
PPRU (Aprovado pelo Despacho MAOT n.° 3227/2010, de 22 de
Fevereiro)

Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR)
(Aprovada pelo Despacho MAOTDR/MEI n.©9 21295/2009, de 22 de
Setembro)
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Instrumentos Economico-financeiros
e Administrativos

Programas financeiros
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013

Programa Operacional Tematico Valorizagao do Territorio - Eixo
Prioritario VIII (Infra-Estruturas Nacionais para a Valorizacao de
Residuos Sdlidos Urbanos)

Programas Operacionais Regionais

Taxa de Gestao de Residuos (TGR)
Regulamento para Aplicacao do Produto da TGR

Agravamento da TGR no caso da deposicao em aterro ou
incineragao/co-incineracao de fracgdes reciclaveis
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Instrumentos Técnhicos e Normativo

Portaria n.© 851/2009, de 7 de Agosto
Aprova as normas técnicas relativas a caracterizacao
de residuos urbanos

Especificacoes técnicas sobre qualidade e utilizagcdes do
composto (documento adoptado pela CANORMAS e CAGER)

Norma Portuguesa relativa ao Enquadramento para a
Producao, Classificacao e Gestao da Qualidade de
Combustiveis Derivados de Residuos (NP 4486) e
Normativo CEN

Best Available Techniques Reference Documents - BREF
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)
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Plano Estratégico para os
Residuos Solidos Urbanos
2007 - 2016
(PERSU II)
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Definicoes (DL 178/2006)

Residuo:

“qualquer substancia ou objecto que o detentor se desfaz ou
tem a intencao ou a obrigacao de se desfazer, nomeadamente
os identificados na Lista Europeia de Residuos (LER) ou ainda..”

Residuo urbano:

"o residuo proveniente de habitacoes bem como outro
residuo que, pela sua natureza ou composicao, seja
semelhante ao residuo proveniente de habitacoes”.
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Diagnostico da situacao de referéncia

Definicao de:
Bases estratégicas, objectivos e metas
Medidas de actuacao e intervenientes
Instrumentos de apoio

Acompanhamento e monitorizacao
Definicao de entidades responsaveis
Realizacao de avaliacoes intercalares
Medidas mitigadoras/eventual revisao
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PERSU 11

Bases estratégicas
Cumprimento da hierarquia de residuos
Reduzir, reutilizar, reciclar
Minimizar a deposicao em aterro
“Waste to Energy” para a fraccao “resto” (nao reciclavel)

Prioridade ao cumprimento de objectivos:
de desvio de RUB de aterro
de reciclagem e valorizacao de residuos de embalagem

Sustentabilidade econdmica dos Sistemas

Articulacao com Politicas transversais de Ambiente
(gestao de recursos, combate as alteragdes climaticas)
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PERSU 11

Eixos

. Prevencao

. Sensibilizacao/mobilizacao dos cidadaos

m  Qualificacdao e optimizacao da gestao de residuos

v, Sistema de informacao como pilar da gestao dos RU

v.  Qualificacao e optimizacao da intervencao das entidades
publicas
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PERSU 11

Medidas no ambito da qualificacao e optimizacao

Reconfiguracao e integracao de Sistemas

Reforco dos Sistemas ao nivel de infra-estruturas e
equipamentos necessarios a uma gestao integrada dos
residuos

Reforco da reciclagem (valorizacao material)

Reforco da investigacao e do marketing no dominio da
reciclagem

Estabelecimento de critérios de qualidade para os materiais
reciclados, composto e CDR
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PERSU I1

Metas (Cenario Moderado)
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Ponto de Situacao

Diagnostico da situacao de referéncia
(1996, Continente) - PERSU 1

Tratamento e destino final

5 unidades de compostagem

(na generalidade requerendo requalificagao)

13 locais de deposicao controlada

(“aterros”)

341 lixeiras

25% da populacao servida
por destino final adequado

@ Aterro em funcionamento
. 4 Compostagem
/} AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE @ Lixeira activa
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Ponto de Situacao

REGIAO NORTE (13 sistemas)

. S.MM. do Vale do Minho (VALORMINHO)

S.MM. do Vale do Lima e Baixe Cavado (RESULIMA)

$.MM. do Civado Homem (RESICAVADO)

S.MM. do Cavado (BRAVAL)

A.M. do Vale do Ave (AMAVE)

Servi¢o Intermunicipalizado de Tratamentos de Lixos

da Regido do Porto (LIPOR)

AM. do Vale do Sousa

S.MM. de Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia

(SULDOURO)

9. A.M. do Alto Timega (AMAT)

10. A.M. do Vale do Douro Norte (AMDN)

12. AM da Terra Quente Transmontana do Douro
Superior (14) e da Terra Fria Transmontana (1 1)

13. A.M. do Baixo Tamega

I5. AM. do vale do Douro-Sul

Intervenientes
1997 - PERSU I

L

7.
8.

- Administracao
Central, Regional e
Local

REGIAO CENTRO (5 sistemas)

18. S.MM. da Alta Estremadura (VALORLIS)

19. S.MM. do Litoral Centro (ERSUC), Terras de Santa
Maria (16) e Arouca (17)

20. A.M. do Planalto Beirdo, Viseu (24) e dois Municipios
da anterior ECORRAIA (23)

21. AM. da Cova da Beira e oito Municipios da anterior
ECORRAIA (23)

22. AM. da Raia/Pinhal

- 40 Sistemas

REGIAO LISBOA E VALE DO TEJO (9 sistemas)
25. S.MM. do Oeste (RESIOESTE)
26. A.M. da Leziria (RESIURB)
28. A.M. do Médio Tejo | (AMARTEJO)
29. A.M. do Médio Tejo 2 (RESITEJO)
30. A.M de Cascais, Oeiras e Sintra (AMTRES)
31. S.MM. de Lisboa Norte (VALORSUL)
32. S.MM. da Margem Sul do Tejo (AMARSUL)
33. C.M. de Setibal
34. C.M. de Mafra

REGIAO ALENTEJO (5 sistemas)

35. AM. de Evora

36. AM. do Litoral Alentejano, Aljustrel e Ferreira do
Alentejo (AMLA)

37. AM. de Cuba, Alvito, Vidigueira, Portel e Viana do
Alentejo (AMCAV)

38. AM. do Norte Alentejano

39. AM. do Baixo Alentejo

REGIAO ALGARVE (I Sistema)

/} AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 40. S.MM. do Algarve (ALGAR)
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Ponto de Situacao

Balanco global 1996 - 2002

275 Municipios: 30 Sistemas:

5 Unid. valoriz. organica
0 Unid. valoriz. energética
13 Locais deposicao controlada
341 Lixeiras

5 Unid. valoriz. organica

2 Unid. valoriz. energética
37 Aterros

0 Lixeiras
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Ponto de Situacao

Sistemas

constituidos
(Dez 2010)
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VALORMINHO
RESULIMA
Braval
RESINORTE
Lipor

Valsousa
SULDOURO
Residuos do Nordeste
VALORLIS
ERSUC
Planalto Beirao
RESIESTRELA
Resiurbe
Resitejo
Amtres
VALORSUL
Amarsul
Gesamb
Ambilital
Amcal

. VALNOR

Resialentejo

. ALGAR
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Ponto de Situacao

Gestao de informacao sobre residuos

Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (SIRAPA)

Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU)

Formulario Unico/Relatério Unico (em desenvolvimento)
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Ponto de Situacao

Producao e gestao de RU

Ano 2009 (toneladas)
Producao 5.184.592
Recolha Selectiva 606.629
Valorizagao Organica 418.404
Incineracao com recuperacao de energia 958.883
Aterro 3.200.676

Fonte: Caracterizacdo da Situacdo dos residuos urbanos em Portugal Continental em 2009 (APA, Ago. 2010)
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Ponto de Situacao

Opcoes de gestao de RU
Manteve-se a tendéncia de anos anteriores

W Valorizacdo Orgdnica
B Valorizacao Multimaterial
I Valorizacdo Energética

m Aterro

Nota: Valores em percentagem, referentes a 2008
Fonte: Relatério de Acompanhamento do PERSU Il relativo a 2008 (IRAR/APA, 2010)
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Infra-estruturas e Equipamentos

2009

Unidades de Valorizagéo Orgdnica 9

Unidades de Incineracao
com recuperagao de energia

Merros 34
Estagoes de Transferéncia 80
Centrais de Triagem 28
Ecocentros 19
Ecopontos 30484
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Gestao de RUB

Principais factores criticos para a implementacao da
Estratégia de gestao de RUB:

Subutilizacao da capacidade disponivel de valorizagao
energetica e organica

Dificuldades na concretizacao de candidaturas a financiamento
comunitario

Atrasos nos processos de concurso para a concepgao e
construcao de infra-estruturas e concomitante adiamento das
datas previstas de entrada em exploracgao
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Gestao de RUB

Vectores estratégicos e medidas de actuacao tendo em
vista o cumprimento dos objectivos da Directiva Aterros

Recalendarizacao das metas de desvio de RUB de aterro
relativas a 2009 e 2016, respectivamente, para 2013 e 2020,
fazendo assim uso da derrogacao prevista no Artigo 5.9 da

Directiva
(Art. 8.2 do DL 183/2009)

Definicao de acgoes prioritarias
* Dinamizar a compostagem caseira
- Estabilizar a producao e apostar na prevencao de RU

- Consolidar a metodologia de caracterizacao de RU e actualizar os
indicadores disponiveis

* Privilegiar o acompanhamento das candidaturas no ambito da
prevencao e valorize~%~ ~~ "''P
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Gestao de RUB

PERSU II - Gestao de RUB

Limites de deposicao de residuos biodegradaveis em aterro
estabelecidos no Decreto-Lei n.© 183/2009

Ano % Admissivel (*)

2006 75
2013 50
2020 35

(*) Em peso, relativamente ao total de residuos
biodegradaveis produzidos em 1995.
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Monitorizacao e Avaliacao

Relatorios Anuais de Acompanhamento
Elaborados conjuntamente pela ERSAR e pela APA

Avaliacao Intercalar (4.° trimestre 2010)
Directiva Aterros
Estratégia de desvio de RUB de aterro
Cenarios Moderado e Optimista
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Monitorizacao e Avaliacao

Grupo de Trabalho para a Avaliacao Intercalar do PERSU II
GT PERSU 11

Constituicao decidida em sede de CAPERSU

Objectivos
Avaliacao da situacao actual

Reflexao em torno da eventual necessidade de
reavaliacao da estrategia existente e da operacionalizacao
dos novos objectivos e metas
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Monitorizacao e Avaliacao

Grupo de Trabalho para a Avaliacao Intercalar do PERSU II
GT PERSU 11

Entidades representadas

Ministério do Ambiente e do APA (coordena)
Ordenamento do Territorio ERSAR
CCDR (Norte e Alentejo)

Sistemas de Gestao de Residuos EGF

Urbanos EGSRA
Entidades Gestoras de Fluxos SPV
Especificos de Residuos ERP Portugal
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Desafios e Perspectivas
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Desafios e Perspectivas

Necessidade de:
Continuar a apostar na prevencao

Utilizar a plena capacidade de valorizacao organica e
energética

Agilizar a entrada em funcionamento das unidades de
valorizagao organica

Minimizar a deposicao de residuos em aterro

Recuperar e escoar as fraccoes valorizaveis
(reciclaveis, composto, CDR)

Promover a sustentabilidade econdmico-financeira dos
Sistemas
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Desafios e Perspectivas

Trabalhos em curso e previstos:
Execucao do Programa de Prevencao de Residuos Urbanos
Execucao da Estratégia para os CDR
Desenvolvimento do Plano Nacional de Gestao de Residuos
Desenvolvimento da Estratégia para o Composto
Conclusao da Avaliacao Intercalar do PERSU II

Desenvolvimento de critérios tendo em vista o fim do
estatuto de residuo

Transposicao da Directiva Quadro Residuos
Revisao da Directiva Lamas/ Bio-Residuos
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MUITO OBRIGADO!

Francisco Silva
Chefe da Divisao de Residuos Urbanos

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Rua da Murgueira, 9/9A
2611-865 Amadora - Portugal
Tel. (351) 21 472 82 00
Fax. (351) 21 471 90 74

email: francisco.silva@apambiente.pt
www.apambiente.pt
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